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Francisco Vazquez, Presidente de la FEMP

“La cohesion interna es
nuestro mayor valor’




Financiamos
la calidad de vida
tle sus vecinos.

Nuestro norte es la calidad  siempre el mismo fin; ofrecer a sus vecinos
de vida. Y todo nuestro financiar a las corporaciones una calidad de vida con
esfuerzo de aflos tiene locales, para que puedan la calidad debida.
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EDITORIAL

Asamblea General

a 6° Asamblea General de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)

que vamos a celebrar estos dfas significard un hito destacable en la vida local espafiola: su-

pondr4 el fin de una etapa que ha supuesto la consolidacién del asociacionismo municipal
y de la propia FEMP en su calidad de aglutinador de la pluralidad del municipalismo espafiol, has-
ta convertirse en el indiscutible interlocutor ante los poderes puiblicos, y significard igualmente el
cambio del signo politico de la Presidencia como consecuencia de la voluntad de los ciudadanos
expresada en las pasadas elecciones.

El poder local debe afianzar su posicién en el conjunto que conforma con el resto de los pode-
res publicos. El lema de esta Asamblea, “El Pacto Local Ahora”, es el reflejo fiel del objetivo
principal para el préximo mandato. La exigencia de ese Pacto, en el que quede definido el marco
competencial de las Administraciones Locales, estimamos que serd la conclusién principal de es-
ta convocatoria. Lo que en definitiva viene a significar que el objetivo de los dltimos afios conti-
nuard siendo el mismo al igual que el espiritu de consenso en el que se han adoptado las decisio-
nes de la FEMP en sus quince afios de existencia.

Por tanto, la Asamblea General es una buena ocasién para presentarnos ante la sociedad como
una organizacién cohesionada y unida, en la que tienen cabida todas las peculiaridades -ideologi-
cas, territoriales o poblacionales- del municipalismo. Esa unidad es nuestro gran valor para al-
canzar nuestras demandas y para hacer valer nuestros puntos de vista en los asuntos que nos afec-
ten, pensando siempre en el bien comin de los ciudadanos a los que tenemos el honor de
representar. Esta cohesién ha sido uno de los grandes aciertos de la actual Ejecutiva y de su
Presidente, el Alcalde de La Coruiia, Francisco Vadzquez, cuyas opiniones a modo de balance se
recogen en pdginas interiores de esta misma publicacion.

Al firmar, como Vicepresidente de la FEMP, el editorial de “Carta Local”, quiero poner de ma-
nifiesto que, Alcaldes y Presidentes de Diputaciones, de Cabildos y de Consejos, tenemos mu-
chos problemas comunes, por lo que debemos profundizar para encontrar soluciones comunes.

Francisco Tomey Gémez
Presidente de la Diputacion de Guadalajara
Vicepresidente de la FEMP

Colaboradores:

José Marfa Veldzquez (Educacion)
Rosa Romero (Padrén)

Arancha Cant6 (Internacional)
Enrique Ordufia (OICI)
Produccién: Pedro Lozano.
Solicitado el Control de la OJD.

Tirada del nimero anterior: 15.397 ejemplares.

Carta Local no comparte necesariamente las opiniones vertidas por sus colaboradores.
Carta Local autoriza la reproduccién de sus contenidos, citando su procedencia.
Redaccién: Nuncio, 8. 28005 Madrid. Telf.: 365 94 01. Fax 365 24 16. Imprime: Talleres Gréficos Pefialara, S. A. Fuenlabrada (Madrid). Dep. L. M-2585. 1990.




ENTREVISTA

Francisco Vazquez, Presidente de la FEMP

"La cohesion interna es nuestro
mayor valor"

Francisco Vazquez, Alcalde de La Coruia desde 1983, deja la Presidencia de la FEMP en esta 6*
Asamblea General, tras cuatro afios de mandato, un periodo que se ha caracterizado por la fir-
meza negociadora y la actitud de didlogo con los dernas poderes publicos y por el
afianzamiento de la FEMP como organizacién representativa de las Administraciones Locales
espanolas. Francisco Vazquez considera que el balance es bueno, que el cambio de signo
politico en la Presidencia de la FEMP no tiene por qué significar un cambio en el
espiritu de consenso que ha presidido la vida de la organizacion, y que la unidad y
la cohesion interna de la Federacion es su principal valor.

o creo -dice- que el balance de

i los cuatro afios es bueno. La

FEMP se ha consolidado ple-
namente como el interlocutor indiscu-
tible de las Corporaciones Locales es-
pafiolas ante la sociedad y ante los
demas poderes publicos. Aunque esto
no se ha producido espontineamente,
puesto que ya venia de atras: un pro-
ceso que se inicio en 1980, primero ba-
Jjo la Presidencia del anterior Alcalde
de Malaga, Pedro Aparicio; después
bajo la del recordado Ramén Sdinz de
Varanda, que fuera Alcalde de
Zaragoza, y finalmente la de Tomas
Rodriguez Bolafios, Alcalde de
Valladolid hasta junio pasado; diga-
mos que en este periodo ha continua-
do el trabajo y se han producido avan-
ces para el mundo local de mucha
consideracién.

Partimos de la Asamblea de Zara-
goza con un mandato claro e inaplaza-
ble: la solucién a los problemas finan-
cieros que estrangulaban las hacien-
das locales, derivados de los desacuer-
dos con el Gobierno de la Nacién por
las distintas interpretaciones de la Ley
de Haciendas Locales. Conseguimos
primero cambiar los parametros apli-
cables al cdlculo de la evolucion del
gasto equivalente, que habia sido una
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Francisco Vdzquez, con
el Presidente del
Gobierno, Felipe
Gonzdlez,

en febrero de 1992.

de las causas de las controversias,
adaptandolos a la estructura del gasto
de las Corporaciones Locales y no al
de las Comunidades Auténomas como
pretendia el Gobierno. Aquellas nego-
ciaciones fueron muy dificiles, incluso
tensas en ocasiones. Pero yo creo que
lo que tuvo mayor transcendencia fue
la firma del Protocolo sobre Financia-
cién de agosto de 1994, que establecia
el nuevo sistema de participacién en
los Tributos del Estado para el quin-
quenio 1994-1998. Aquel Acuerdo es-
tablecia un indice de evolucién basado
en unos parametros claros: como ma-
ximo ¢l PIB y como minimo el IPC. Al
mismo tiempo, permitia el acceso a la
financiacién de los Fondos Comunita-
rios para las Corporaciones Locales.
A la vista de los circunstancias -politi-
ca de rigor presupuestario y la necesi-
dad de alcanzar los objetivos de con-
vergencia econémica con la Unién
Europea- el Acuerdo ha sido clara-
mente beneficioso.

La firma de aquel Acuerdo fue el fi-
nal de un proceso que nos dio cierta
tranquilidad en nuestras relaciones
con el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Otra de las conclusiones de la
Asamblea de Zaragoza fue la de afian-

zar el poder local en el conjunto del
Estado; determinar y acotar los servi-
cios a prestar por Ayuntamientos y
Diputaciones y fijar los recursos eco-
némicos correspondientes. Esas pre-
tensiones las incluimos en nuestra pro-
puesta de Pacto Local, refrendada por
la Asamblea General Extraordinaria
que celebramos en noviembre de 1993
en La Coruiia. Desgraciadamente, pe-
se a nuestros esfuerzos, el Pacto Local
no se ha firmado en este periodo. De
todas formas, ahi estan las bases para
que en los préximos afiios el objetivo se
pueda conseguir.

A la vista de las circunstancias,
¢l Protocolo sobre Financiacién
firmado con Hacienda en agosto
de 1994 ha sido claramente
beneficioso.

Habria que destacar también el for-
talecimiento que se ha producido de la
unién de todos los poderes locales, que
es lo que ha permitido a la Comisién
Ejecutiva representar las distintas pe-
culiaridades del conjunto de munici-
pios espafioles, desde los municipios
mas pequeitos hasta las grandes aglo-

meraciones urbanas, y que sus proble-
mas y aspiraciones hayan llegado a sus
sitios de destino.

-¢Considera que se han cubierto los
objetivos que se marcé cuando asumio la
Presidencia?

-Nunca se cubren todos los objeti-
vos. Como he dicho antes habia dos
objetivos fundamentales: el de finan-
ciacién, resuelto yo creo que a satis-
faccion de todos, y el competencial,
que queda pendiente, pero no porque
no hayamos sido capaces de plantarle
cara, sino porque las circunstancias de
la politica general del pais han desvia-
do la atencién a otros asuntos. La
Ejecutiva de la FEMP ha presentado
a la sociedad y a los demas poderes
publicos una oferta de pacto politico
que, aunque ha sido asumido por el
Gobierno y los Partidos Politicos con
implantacion nacional, se ha quedado
aparcado por la presion ejercida por
los Gobiernos de algunas Comunida-
des Auténomas, sostenidos por fuer-
zas politicas contrarias a que se lleve
la descentralizacion hasta hasta los ni-
veles mas cercanos a los ciudadanos.

En estos cuatro afios, sin embargo,
si se ha reforzado el papel institucio-
nal de las Corporaciones Locales me-
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diante su presencia a través de la
FEMP en todos los procesos de desa-
rrollo normativo o legislativo de ca-
racter sectorial y en el desarrollo de
programas con otras Administracio-
nes Piblicas. Por poner unos ejem-
plos, hemos entrado a formar parte de
la Mesa de la Funcion Publica, en el
Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, en la Conferencia
Sectorial de la Vivienda, en los grupos
de expertos para estudiar las posibili-
dades de modificar la legislacion sobre
suelo, en los érganos de la promocion
econémica y el empleo, etc. Yo creo
que si tomamos un poco de perspecti-
va podemos ver que hay cuestiones co-
mo las infraestructuras, las comunica-
ciones, las dotaciones para el ocio y la
cultura , el deporte, los servicios so-
ciales y otros, en los que hemos avan-
zado considerablemente. En cualquier
caso, como decia, soy consciente de
que las necesidades de los ciudadanos
son tan amplias y crecientes que pro-
bablemente ningiin representante pu-
blico pueda decir nunca que ha cu-
bierto sus objetivos.

Luego se ha producido un fenémeno
digno de consideracién y es la unién

de todo el municipalismo espaiicl en
torno a la FEMP. Esa union es la que
nos ha dado fuerza para alcanzar
nuestros objetivos. En este sentido, la
cohesion interna es nuestro principal
valor.

- ¢Qué es lo que le ha resultado més di-
ficil en estos cuatro afios?

-La verdad es que uno, cuando asu-
me una responsabilidad politica, no
debe mirar el grado de dificultad de
las situaciones a las que tiene que ha-
cer frente, porque eso siempre es rela-
tivo, depende de muchos factores. De
todas formas, si hubiera que destacar

En este periodo se ha producido

un afianzamiento de la unién de

los poderes locales espaiioles en
torno a la FEMP.

algo, desde la perspectiva actual, ha-
bria que hablar del desbloqueo de las
negociaciones con el Ministerio de
Economia y Hacienda, en 1992. Habia
unas diferencias muy grandes y au-
sencia de didlogo. Romper aquellas

Francisco Vdzquez y Rita
Barberd, Alcaldesa de
Valencia, en una rueda de
prensa posterior a la
Comision Ejecutiva de la
FEMP.

barreras nos exigié a los miembros de
la Comision Ejecutiva esfuerzos su-
plementarios y desde luego una no
desdefiable dosis de imaginacion.

-;,Qué le hubiera gustado hacer y no ha
hecho?

-Sin duda alguna, haber dejado ce-
rrado el Pacto Local, un objetivo que
fue objeto de una Asamblea General
Extraordinaria, y que, como decia an-
tes, se ha quedado como en lo que se-
guramente va ser el principal objetivo
de los responsables locales para el pré-
ximo periodo.

-En este periodo la construccién euro-
pea ha experimentado un gran avance y
a ello han contribuido de manera signi-
ficativa las Administraciones Locales.
Sin embargo, su presencia en los 6rga-
nos institucionales sigue considerandose
como insuficiente. ;Cudl su opinién?

-Las ciudades en Europa tienen que
tener el mismo peso que las regiones,
incluso yo diria que mds. Estoy con-
vencido de que Europa es el continen-
te de las ciudades, nunca el de las re-
giones y, si me apura, ni siquiera el de
las naciones. Europa no se puede con-



cebir sin lo que han representado las
ciudades a lo largo de siglos. Esto es
asi, le pese a quien le pese. Sin embar-
go, la voz de las ciudades no se esta
oyendo lo suficiente en Europa. El
Gobierno espaiiol, al confeccionar
nuestra delegaciéon al Comité de las
Regiones, no tuvo en cuenta criterios
de equilibrio y dejo a las ciudades con
una representacion casi simbélica. En
un momento como el actual, en el que
estamos a las puertas de la revision del
Tratado de la Unién Europea, pero
con tiempo suficiente para tomar de-
cisiones razonables, es muy importan-
te que las ciudades tengan la presen-
cia y la voz suficiente, para que la
Europa que intentamos construir sal-
ga adelante de acuerdo con los intere-
ses y deseos de sus habitantes.

-Pese a que la Administraciéon Local
ha sido pionera en la solucién de muchos
problemas, las ciudades siguen siendo
escenarios de diferencias. La inseguri-
dad, la intolerancia, la marginacién, los
problemas de integracién de los inmi-
grantes... ;Puede ser Europa el lugar pa-
ra el andlisis y la bisqueda de solucio-
nes?

-Puede y debe ser el ambito para el
analisis y para encontrar soluciones,
pero no el dnico. Tenga en cuenta que
son fenémenos generales, no exclusi-
vos de Espaiia, a los que hay que dar
soluciones también generales. Desde la
FEMP, hemos trabajado en este senti-
do: colaborando con los deméas pode-
res publicos, el Ministerio de Justicia e
Interior, el de Asuntos Sociales, de
Educacién y Ciencia, con las
Asociaciones de Vecinos, Asociaciones
de Padres de Alumnos, Asociaciones
de Inmigrantes, etc.; hemos impulsa-
do campaiias de informacion para
prevenir las actitudes violentas de las
denominadas "'tribus urbanas''; y he-
mos participado en iniciativas sobre la
integracién los inmigrantes.

El fenémeno de la inmigracion en
Espaiia es reciente, pero ademas se
produce tras siglos de emigracién. Por
consiguiente, seria una insolidaridad

absoluta, que tuviéramos los mismos
comportamientos que siempre recha-
zamos en el pasado.

La voz de las ciudades no se esta
oyendo lo suficiente en Europa.
Al confeccionar nuestra
delegacion al Comité de las
Regiones, el Gobierno no tuvo
en cuenta criterios de equilibrio.

-¢, Qué pueden aportar a Iberoamérica
las Corporaciones Locales espafiolas?

-Nuestras relaciones con las
Administraciones Locales de
Iberoamérica son y deben seguir sien-
do prioritarias, por el origen espafiol
del municipio iberoamericano, por
una parte, y porque el municipalismo
espaiiol tiene que ser el gran puente
del municipalismo iberoamericano
con Europa. Tras un periodo en el que
la democracia y la descentralizacién se
ha instalado en la mayoria de los pai-
ses, las Corporaciones Locales espa-
fiolas pueden aportar su experiencia y
su saber hacer tanto en la consolida-
cion del sistema democratico como en
la capacitacion de trabajadores y elec-
tos locales. Desde la FEMP hemos ve-
nido organizando cursos de capacita-
cion en la Administracién Local,
desarrollando el proyecto Fortaleci-
miento Institucional en El Salvador, y
colaborando con numerosas institu-
ciones iberoamericanas y Asociaciones
de Municipios, a través de convenios
especificos y generales. Por otro lado,
seguimos manteniendo un papel espe-
cial en el fortalecimiento de la
Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI),
mediante el apoyo técnico y la partici-
pacion en sus actividades.

Voy ha seguir participando en
la FEMP contribuyendo para
avanzar en el afianzamiento del
municipalismo.

-;, Qué percepcidn cree que han tenido
sus convecinos de su labor como
Presidente de 1a FEMP?

-Si para un Alcalde es un orgullo
presidir la organizacién que represen-
ta a la mayoria de los pueblos y ciuda-
des de Espaiia, supongo que para los
vecinos de su ciudad también sera un
motivo de satisfaccion. Por tanto yo
creo que lo han visto como algo positi-
v0... Asi podria deducirsede los resul-
tados de las pasadas Elecciones en que-
volvieron a renovarnos su confianza

-Desde la constitucién de la FEMP el
Presidente de la FEMP ha sido siempre
del mismo grupo politico. Tras la 6*
Asamblea General, la Presidencia cam-
biard de signo. ; Puede tener esto algiin
significado especial?

-No tiene por qué significar nada es-
pecial. Son las reglas del juego demo-
cratico: ha habido unas Elecciones y
los cambios se producen como conse-
cuencia de la voluntad popular. Por
otra parte, en la FEMP siempre ha ha-
bido unanimidad de criterios, inde-
pendientemente de las siglas. El con-
senso ha sido el denominador comin
en las tomas de decisiones de todas las
Ejecutivas, nunca se ha producido una
votacion; los problemas siguen siendo
los mismos para todos los Ayunta-
mientos, estén gobernados por un gru-
po politico o por otro. Por tanto, yo
creo que seguiremos en la misma linea.

-¢'Va a seguir participando en las tare-
as de la FEMP en el préximo periodo?

-Si, voy ha seguir participando, por-
que creo que la FEMP es un instru-
mento necesario para las Corporacio-
nes Locales y porque considero que
debo seguir contribuyendo con mi es-
fuerzo a avanzar en el afianzamiento
del municipalismo.

Por otra parte, afirmo mi leal cola-
boraciéon a quien me suceda en la
Presidencia de la FEMP, al tiempo que
agradezco la que han mostrado con-
migo los compafieros de la Comision
Ejecutiva y de las distintas Comisiones
de Trabajo. m
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La Asamblea General se retine
en la Casa de Campo de Madrid

a 6" Asamblea General de la

FEMP se celebrard durante los

dias 9, 10 y 11 de noviembre en
las instalaciones del Patronato Municipal
Feria del Campo de Madrid, bajo el lema
"El Pacto Local Ahora". En la Asamblea,
de acuerdo con los Estatutos de la
Federacion, se renovaran los Organos
Rectores (Consejo Federal y Comision
Ejecutiva) y se discutirdn los principales
asuntos que preocupan a los representan-
tes locales espafioles. De estos debates sal-
drén una serie de resoluciones que sin du-
da marcardn la vida local en los préximos
cuatro arios.

A lo largo de los meses de septiembre y
octubre, desde la FEMP se ha ido infor-
mando oportunamente a las Corporacio-
nes Locales asociadas sobre los distintos
aspectos organizativos de la Asamblea
General: la Memoria de Gestién, que con-
tiene un amplio resumen del trabajo reali-
zado por la Comisién Ejecutiva en el pe-
riodo 1992-1995; la convocatoria, el
programa y la informacién general nece-
saria para participar en ella.

En este periodo se han elaborado tam-
bién una gran parte de las propuestas de
resolucién de las distintas Comisiones de
Trabajo de 1a FEMP, documentos que ser-

virdn de base para las sesiones de trabajo
que mantendran los delegados a lo largo
del dfa 10. Estas propuestas han sido
igualmente remitidas a todas las
Corporaciones Locales asociadas, con
tiempo suficiente para su estudio y la
realizacidn de las aportaciones que consi-
deren convenientes. Las resoluciones que
surjan de las sesiones de trabajo de las dis-
tintas Comisiones serdn debatidas y en su
caso aprobadas por el Plenario el sdbado
dia 11, de 9 a 12,30 horas.

Para el desarrollo de las distintas sesio-
nes ( Informe de Gestién, debates en
Comision de las Propuestas de Resolu-
cién, Plenario etc.) se han habilitado siete
salas, con la suficiente capacidad y las
condiciones idéneas en el recinto del
Patronato Feria del Campo de Madrid.

El recinto, situado al oeste de la capital,
incluye las antiguas instalaciones Feria del
Campo.

El mostrador de acreditaciones, el
Plenario, la Comisién A (Haciendas
Locales) y la zona de exposicion se ubi-
caran en el Pabell6n de Convenciones, un
recinto de 3.000 metros cuadrados dtiles y
una capacidad para mas de 2.000 perso-
nas. Estd situado en la avenida principal
del recinto ferial, al lado de la Puerta

Grande (entrada principal desde la
Avenida de Portugal).

A unos metros de distancia se encuentra
el antiguo Pabellén de Valencia, que cuen-
ta con una superficie de 668 metros cua-
drados en dos plantas y dos salas acondi-
cionadas. En la Planta Baja se reunird la
Comision E (Salud y Consumo, Turismo,
Mujer y Proteccién Ciudadana) y en la
Planta Alta la Comisién F (Promocién
Econémica y Empleo, Servicios Sociales
y Participacién Ciudadana).

Al lado se encuentra el Teatro
Auditorio, con un aforo de 750 personas,
donde se reunird la Comisién G (Educa-
cién y Cultura, Juventud y Deportes).

Asimismo, se han acondicionado dos
salas en el Pabell6n de la Pipa, en las que
se reunirdn la Comisién B (Diputaciones
Cabildos y Consejos Insulares), la
Comisién C (Estatutos) y la Comisién D
(Informética, Funcién Publica y
Seguimiento Legislativo).

Finalmente, en la Sala Gris, ubicada
en el Pabellén de Oficinas del
Patronato, frente del Pabell6n de
Convenciones, se reunird la Comision
H (Urbanismo y Patrimonio Histérico
Artistico, Medio Ambiente y Circula-
cién y Transportes). B

carta local / noviembre 95
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Programa
MIERCOLES, 8 DE VIERNES, 10 DE
NOVIEMBRE NOVIEMBRE
16,30 horas: De 09,00 a 15,00 horas:

- Constitucion de la
Comision de Acreditacion.
De 16,30 a 20,00 horas:

- Entrega de credenciales y
documentacién.

JUEVES, 9 DE
NOVIEMBRE

De 09,00 a 13,30 horas:

- Entrega de credenciales y
documentacién.

De 12,00 a 14,00 horas:

- Reunién de Grupos
Politicos.

16,30 horas:.

- Sesi6én de Apertura.
17,00 horas:

- Eleccién de Mesas para
la Asamblea General

y las Comisiones de
Trabajo.

17,30 horas:

- Informe de Gestion.
Debate.

20,00 horas:

- Recepcion de Bienvenida
ofrecida por el
Ayuntamiento de Madrid.

- Debate en Comisién de las
Propuestas de Resolucion.
15,00 horas:

- Almuerzo.

17,00 horas:

- Continuacién del debate
en Comision de las
Propuestas de Resolucién.

SABADO, 11 DE
NOVIEMBRE

De 09,00 a 12,30 horas:
- Plenario de aprobacién
de Resoluciones.

12,00 horas:

- Limite de presentacién
de candidaturas para la
Comisién Ejecutiva y el
Consejo Federal.

13,00 horas:

- Votacién de las
candidaturas a la Comisioén
Ejecutiva y al Consejo
Federal.

13,30 horas:

- Sesion de Clausura.
14,30 horas:

- Acto de Despedida ofrecido
por el Gobierno de Madrid.

Modalidades de participacion

DELEGADO

Es el Presidente de una
Corporacién Asociada o el
miembro de la misma en
quien éste delegue. Tiene
VOZ Y VOTO en las
Comisiones de Trabajo y en
el Plenario. La Corporacién
a la que representa ha de
estar al corriente de pago de
la cuota de la FEMP.

OBSERVADOR
| AFILIADO

Es el miembro de una
Corporacién Asociada; puede
participar en los debates de
las Comisiones de Trabajo
con VOZ y ejercer en las
mismas el VOTO de su
Corporacion. Puede asistir a
las sesiones plenarias.
Tendran, también, esta
categoria los representantes
de las Corporaciones
Asociadas que adeuden un
afio de cotizacién a la FEMP;

en este caso no podran
ejercer el derecho de VOTO.
Estas mismas condiciones
seran aplicadas a los
representantes de las
Federaciones de Comunidad
Auténoma vinculadas a la
FEMP.

OBSERVADOR NO
AFILIADO

Es el representante de una
Corporacién no asociada o de
una Federacién de
Municipios no vinculada a la
FEMP.

Pueden asistir a las sesiones
de las Comisiones de
Trabajo o del Plenario. NO
TIENE VOZ NI VOTO.

INVITADO

Es el representante de otras
Administraciones Piiblicas,
de Entidades o Instituciones,
asi como las personas
vinculadas al mundo local.

DELEGACION DE VOTO

En virtud del Articulo 23 de los vigentes Estatutos, aquellas
Corporaciones Asociadas que no puedan asistir a la Asamblea podréin
delegar su voto en otro socio titular de la misma Comunidad

Auténoma, mediante acuerdo del Presidente de la Corporacion. Este
acuerdo debe estar en poder de la Presidencia de la Asamblea antes de
iniciarse la sesion.

Comisiones de Trabajo

COMISION F: Promociéon Econémica y Empleo,
Servicios Sociales y Participacidén

Se constituirdn las siguientes Comisiones de Trabajo:
COMISION A: Haciendas Locales

COMISION B: Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares Ciudadana
COMISION C: Estatutos COMISION G:Educacién y Cultura, Juventud y
COMISION D: Informdtica y Funcién Publica y Deportes
Seguimiento Legislativo COMISION H: Urbanismo y Patrimonio Histérico-
COMISION E: Salud y Consumo, Turismo, Mujer y Artistico, Medio Ambiente y Circulacion
Proteccién Ciudadana y Transportes
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La delegacion de la
FEMP durante la rueda
de prensa posterior a la
reunion.

La FEMP reafirma su postura en torno a Ila
concesion de licencias de cable

La FEMP ha expresado su rechazo al texto sobre telecomunicaciones por cable, actualmente en tramitacién parla-
mentaria, y asi lo manifesté de forma unanime la delegacion municipal que se reunié con el Ministro de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente, José Borrell, y la Secretaria General de Telecomunicaciones, Elena Salgado,
el 16 de octubre. La representacion de la FEMP, encabezada por el Presidente, Francisco Vazquez, estuvo formada
por la Alcaldesa de Cadiz, Tedfila Martinez; el Alcalde de Getafe, Pedro Castro; la Primera Teniente de Alcalde de
Madrid, Esperanza Aguirre; el Primer Teniente de Alcalde de Valencia, Francisco Camps; y la Cuarta
Teniente de Alcalde de Madrid, Mercedes de la Merced.

n la linea de las reivindi-
caciones municipales, el
Presidente de la FEMP

sefial6 en la rueda de prensa pos-
terior a la reunién que los
Ayuntamientos espafioles po-
drédn conceder licencias o adju-
dicardn concursos de operadores
de cable antes de que la Ley sea
aprobada en el Parlamento. Esta
postura se apoya en una defensa
de la autonomia municipal que
implica que los Ayuntamientos
son la Administracién que debe
decidir sobre las concesiones y
los servicios “tanto para la tele-
visién por cable como para, en

su momento, todas las utiliza-
ciones del cable de fibra dptica”.
La representacién municipal re-
forzo sus afirmaciones con la
Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en ene-
ro de 1994, en la que se recono-
cia la libertad para prestar servi-
cios de cable y la competencia
municipal para autorizar el ten-
dido de cables correspondiente.

Francisco Vdzquez sefialé
también la total disconformidad
municipal con la actuacién de
Telefénica en lo relativo a pres-
tacién de servicios por cable. El
acuerdo suscrito entre el Estado

y Telefénica permitié a esta tlti-
ma cablear el subsuelo aunque
s6lo para usos de transmisién de
voz; la utilizacién de ese mismo
cableado para otros fines dife-
rentes por parte de Teléfonica
representa, a juicio del
Presidente de la FEMP, que
“Telefdnica se ha excedido en el
uso de las atribuciones y compe-
tencias que le da el acuerdo mar-
co con ¢l Estado espafiol”.

Enmiendas de la FEMP

Desde que se dio a conocer el
texto del Proyecto de Ley de
Telecomunicaciones por Cable,

la FEMP ha reivindicado la
competencia municipal para la
determinacién de los usos que
afectan al dominio ptiblico en su
territorio. Para ello se apoya en
el reconocimiento de su compe-
tencia para ordenar y regular el
espacio fisico que conforma el
territorio en el que el Ayunta-
miento ejerce sus competencias,
de acuerdo con los contenidos
del articulo 12 de la Ley 7/85,
reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Por otro lado, la FEMP opina
que la regulacién en el uso del
dominio publico supone la nece-
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sidad de someter la instalacién y
explotacién de las redes de cable
a la preceptiva solicitud de li-
cencia, control y autorizacién
municipal por lo que, sefiala, es-
tas actividades han de adaptarse
a los planes y ordenanzas muni-
cipales. En este sentido, el texto
de la Ley en debate indica que la
autoridad responsable de conce-
der las licencias ha de estar com-
puesta por una comision tripar-
tita integrada, en un 50 por
ciento, por representantes de la
Administracién Central; en un
25 por ciento por representantes
de las Comunidades Auténo-
mas; y en otro 25 por ciento por
representantes de las Entidades
Locales. Precisa, ademds, que la
licencia serd concedida por 15
afios prorrogables por quinque-
nios.

En cuanto a demarcaciones, el
texto establece un limite minimo
de 50.000 habitantes y un maxi-
mo de dos millones. La FEMP
solicita que sean los respectivos
Ayuntamientos, mediante acuer-
do del Pleno, quienes aprueben
las demarcaciones siempre que
éstas no excedan del término
municipal.

Otra de las reivindicaciones
municipales, que no aparece re-
cogida en el texto en tramita-
cidn, es la posibilidad de que las
Entidades Locales establezcan, a
través de Ordenanza, la contra-
prestacién pecuniaria considera-
da como “precio publico” por la
realizacién de actividades que
implican la utilizacién o aprove-
chamientos especiales del suelo
o subsuelo de las vias publicas
municipales en favor de empre-
sas explotadoras de servicios de
suministros “que afecten a la ge-
neralidad o a una parte impor-
tante del vecindario”; el importe
de dichas contraprestaciones
consistird en todo caso y sin ex-
cepcidén alguna, en el 15 por
ciento de los ingresos brutos
procedentes de la facturacién
que obtengan anualmente las
empresas en cada término muni-
cipal. m

carta local / noviembre 95

1 Congreso de los Diputados aprobé el pa-

sado 4 de octubre la remisién al Senado del

Proyecto de Ley de Televisién Local por
Ondas Terrestres. El texto permite la existencia de
dos licencias de televisién local por demarcacién,
una de ellas municipal y la otra privada, siempre
que no resulte incompatible con las disponibilida-
des del espectro radioeléctrico. Asimismo, elimina
la prohibicién de emitir publicidad entre las 8 y las
12 de la noche y otorga a las Comunidades
Auténomas la competencia para limitar la finan-
ciacién publicitaria.

En lo relativo a cobertura, se reconoce la posibi-
lidad de que las televisiones locales emitan mas
alld del 4mbito municipal, siempre y cuando no so-
brepasen el territorio regional, y de que ubiquen
sus instalaciones emisoras fuera del casco urbano.

Régimen juridico

La determinacién del régimen juridico de la tele-
visién local por ondas terrestres queda configura-
do en el texto con arreglo a varios principios, entre
ellos el que sefiala que “la gestién del servicio po-
drd realizarse por el propio municipio o particula-
res mediante concesién administrativa, recono-
ciéndose a los propios municipios, dentro del plazo
sefialado por las Comunidades Auténomas, la op-
cién preferente de gestionar el servicio.” En caso
contrario, la Comunidades Auténomas podrdn de-
terminar su prestacion en régimen de gestién indi-
recta mediante concesién, otorgando en ambos ca-
sos las correspondientes concesiones para ello por
un plazo de cinco afios prorrogables en funcién de
la disponibilidad de frecuencias radioeléctricas. El
funcionamiento de estas televisiones no podrd
realizarse en cadena.

En materia de gestién del servicio, el texto del
Proyecto de Ley sefiala que ésta correrd a cargo de
los municipios (mediante alguna de las formas pre-
vistas en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local)
o de personas naturales o juridicas, con o sin 4ni-
mo de lucro. En ambos casos serd necesaria la pre-
via asignaci6n de frecuencia por parte del
Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio
Ambiente, que también determinard la potencia y
caracteristicas de las estaciones emisoras, aproba-
r4 los proyectos técnicos y verificard la inspeccidn
previa a su entrada en funcionamiento.

Sila gesti6n del servicio corriera a cargo del mu-
nicipio, el texto sefiala que debe ser el Pleno de la
Corporaci6n Municipal quien ejerza el control de
las actuaciones de la entidad gestora del servicio.

En el caso de que sean particulares quienes ges-
tionen el servicio mediante concesién administra-
tiva, ésta se otorgard mediante concurso publico.
Al concurso podrin presentarse las personas natu-
rales de nacionalidad espafiola o de los demas
Estados miembros de la Unién Europea, asi como
las sociedades espafiolas y las entidades sin 4nimo
de lucro, también espaiiolas. La concesién obliga
a la explotacién directa del servicio y serd intrans-
ferible.

Competencias autonémicas

El tiempo de emisién, el contenido de la progra-
macién del servicio de televisién local por ondas
terrestres y algunas otras cuestiones competencia
de las Comunidades Auténomas podrd ser fijado
por éstas que, para ello dictarén las oportunas nor-
mas reguladoras.

En materia de emisién en cadena, serdn las
Comunidades Auténomas o la Administracién
General del Estado las que autoricen esta posibili-
dad, a peticién de los municipios afectados, en
atencién a caracteristicas de proximidad territorial
y de identidades sociales y culturales de estos mu-
nicipios. En este caso serd también necesaria la
conformidad de los gestores del servicio.

En lo relativo a la publicidad, las Comunidades
Auténomas podrdn establecer limites a la emision
de publicidad; en cualquier caso, la publicidad de
las televisiones locales, segtin los contenidos del
Proyecto de Ley, estard sujeta a lo dispuesto en los
articulos 9, 10 y 11, relativos a la publicidad por
televisién y patrocinio televisivo, de la Ley
25/1994, de 22 de julio, de incorporacién al
Ordenamiento Juridico espaifiol de la Directiva
89/552/CEE sobre la Coordinacién de Disposicio-
nes Legales reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros relativas al ejercicio de ac-
tividades de radiodifusién televisiva. ®
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Crece un 5,9 por ciento

El presupuesto del sector publico local
ascendera a 4,7 billones de pesetas en 1995

El presupuesto previsto de las Entidades Locales para 1995 sera de alrededor de 4.760.014 millones de
pesetas, cifra que representa un crecimiento del 5,9 por ciento sobre el presupuesto ejecutado el pasado afio,
segiin el Avance de los Presupuestos de la Administracién General de las Entidades Locales para 1995
realizado por la Direccién General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economia y Hacienda. De acuerdo con las estimaciones de este documento, los Ayuntamientos y las
Diputaciones de Régimen Comiin son las que mas crecen. En cuanto a los ingresos, el crecimiento que se
prevé es de un 6,1 por ciento, mientras los gastos lo hacen en un 5,9 por ciento.

el conjunto de las Entidades
D Locales, son los Ayuntamientos y

las Diputaciones de Régimen
Comiin las que aumentan en mayor me-
dida su participacién presupuestaria en el
conjunto del Sector Local, mientras que
las Diputaciones de Régimen Foral pier-
den algo menos de un punto en el mon-
tante total, y los Cabildos y Consejos
Insulares se mantienen igual que en 1994.

Evolucién de los
Presupuestos Municipales

Para los Ayuntamientos, el crecimiento
previsto de ingresos y gastos se sitda en
un 6,5 por ciento y 6,4 por ciento respec-
tivamente.

Los gastos ascienden a 3.302.752 mi-
llones de pesetas, mas de la mitad de los
cuales se destinardn a la cobertura de los
gastos de funcionamiento (personal y
compras de bienes y servicios). Otra cuar-
ta parte de esta cifra permitird a los
Ayuntamientos afrontar durante este afio
las cargas financieras (intereses y amorti-
zaciones de préstamos). Analizando los
distintos capitulos de gasto se observa
que son los gastos de personal y los gas-
tos en bienes corrientes y servicios, con
incrementos respecto a 1994 del 9,1 por
ciento y 14,0 por ciento, los capitulos con
una mayor repercusién, siendo los res-
ponsables de 6,1 puntos porcentuales de
los 6,4 de crecimiento global. Destaca,
asimismo, el descenso del gasto previsto
en inversiones reales (4,9 por ciento) con

PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Entidades Locales 1994 1995 94/95
Presupuesto %  Presupuesto % %
Ayuntamientos 3.103.422 69,1 3.302.752 69,4 6,42
Diputaciones de Régimen Comin 511.373 114 558423 11,7 9,20
Cabildos y Consejos Insulares 93.873 2,1 100.283 2,1 6,82
Diputaciones de Régimen Foral 783488 17,4 798.556 16,8 1,92
Total (sin consolidar) 4.492.156 100 4.760.014 100 5,96

(*) En millones de pesetas

EVOLUCION DE LOS PRESUPﬁESTOS (porcentaje)

Afio Ayuntamientos  Diputaciones de Cabildos Diputaciones de
Régimen Comin y Consejos Régimen Foral
1990-1991 7.8 2,5 8,2 14,1
1991-1992 16,2 3,2 7,1 10,3
1992-1993 3,6 2,5 -1,6 33
1993-1994 4,3 4.4 9,5 -7.9
1994-1995 ¢+ 6,4 9.2 6,8 1,9

(*) Evolucién estimada

Los Ayuntamientos de entre de 5.000
y 10.000 habitantes son los que han
presupuestado un mayor aumento de
los gastos: 17,7 por ciento; los de
entre 10.000 y los 20.000 habitantes,
un 16,3 por ciento, mientras que los
de mas de 100.000 sélo lo han hecho
enun 5 por ciento.

una repercusién negativa en el creci-
miento global de un punto porcentual que
no se ve contrarrestado por el fuerte cre-
cimiento que experimentan las transfe-
rencias de capital (del 20,5 por ciento).
La financiacién de estos gastos (para la
que se han previsto 3.322.070 millones de
pesetas) procederd en mds de un 50 por
ciento de la via fiscal y en otro 36 por
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ciento de las transferencias corrientes y
de capital. Los incrementos previstos en
estos capitulos con relacién a las cifras
del pasado afio son del 12,1 por ciento,
11,6 por ciento y 7,5 por ciento en los im-
puestos directos, tasas y precios publicos
y transferencias corrientes, respectiva-
mente, que en conjunto provocarfan un
incremento de los ingresos de 7,5 puntos
porcentuales.

El crecimiento, sin embargo, no es ho-
mogéneo para todos los Ayuntamientos.
Asi, si el crecimiento medio de gastos
es del 6,4 por ciento, los Ayuntamientos
de entre 5.000 y 10.000 habitantes pre-
supuestan una subida del 17,7 por ciento
y los comprendidos entre 10.000 y
20.000 habitantes un 16,3 por ciento,
mientras que los mayores de 100.000 ha-
bitantes presupuestan una subida del 5
por ciento.

Los ingresos y gastos no financieros en
los Ayuntamientos experimentan creci-
mientos del 8,7 por ciento y 7,4 por cien-
to, cifras superiores a los incrementos to-
tales del sector ya que las operaciones
financieras descienden en ambos casos.

Diputaciones, Cabildos y

Consejos Insulares

En el caso de las Diputaciones el creci-
miento previsto de gastos es del 5 por
ciento. Dicho crecimiento no es homogé-
neo, pues las Diputaciones de Régimen
Comiin incrementardn sus gastos en un
9,2 por ciento, las Diputaciones de
Régimen Foral lo hardn en un 1,9 por
ciento y los Consejos y Cabildos en un
6,8 por ciento.

Las Diputaciones de Régimen Comiin
incrementan de forma generalizada todos
los capitulos de gasto (que ascienden, en
total, a 558.423 millones de pesetas), a
excepcién de los gastos financieros que
descienden un 8,3 por ciento. Sin embar-
go el crecimiento de las operaciones fi-
nancieras es ficticio, ya que los datos de
1995 incluyen la gestién de tributos loca-
les que ha sido eliminada de los datos del
afio 1994. Eliminada dicha duplicidad,
evaluada en unos 15.000 millones de pe-
setas en aquellas Diputaciones que conta-
bilizan dicha gestién en un érgano de la
Administracién General, se veria un des-

censo neto de las mismas. Al igual que
en afios anteriores, son los gastos de fun-
cionamiento y las transferencias los capi-
tulos con mayor participacién en los gas-
tos de las Diputaciones de Régimen
Comun (un 38 por ciento y un 23 por
ciento, respectivamente).

La financiacién de este aumento de gas-
tos se efectuard con mayores transferen-
cias corrientes y de capital cuyo incre-
mento esperado es de un 8,4 por ciento.
Los ingresos totales esperados ascienden
a 559.239 millones de pesetas, de los que
casi tres cuartas partes procederan de las
transferencias.

Las Diputaciones de Régimen Foral
prevén un crecimiento de gastos del 1,9
por ciento destacando las transferencias
corrientes, que con un crecimiento del
3,7 por ciento tienen una repercusion de
tres puntos porcentuales en el incremen-
to global, contrarrestado por la disminu-
cién o bajo incremento del resto de los
capitulos. Estas transferencias van des-
tinadas a los compromisos instituciona-
les (fundamentalmente a financiar la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
En los ingresos destaca la gran subida de
los impuestos indirectos (capitulo que
recoge el IVA con su aumento de tipos
en el ano 1995).

Los Cabildos y Consejos Insulares, por
su parte, han presupuestado una subida
del 6,8 por ciento en gastos, debido a las
transferencias que esperan enviar a los
Ayuntamientos de las islas respectivas
(sobre todo los Cabildos Insulares de
Canarias). La cifra total de gastos ascien-
de a 100.283 millones de pesetas, de los
cuales las transferencias representan casi
las tres cuartas partes.

Este aumento de gastos serd financia-
do, segun las previsiones, con el creci-
miento de los impuestos indirectos, capi-
tulo en el que se recoge el Impuesto
General Indirecto Canario y el Arbitrio
sobre la Produccién e Importacidn, que se
espera sea del 16,4 por ciento.

El trabajo se ha efectuado sobre un
muestreo probabilistico entre 372
Ayuntamientos de todo el territorio na-
cional y distintos tramos de poblacion y
51 Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares. m

Nueva regulacion de la
Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa

1 Gobierno ha remitido a las Cortes

el Proyecto de Ley Reguladora de

la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa que disefia, bajo la luz de
los principios constitucionales, un nuevo
proceso capaz de dirimir los conflictos en-
tre una Administracién Publica y los ciu-
dadanos .

La nueva Ley pretende que todas las ac-
tuaciones que realice 1a Administracién en
su condicién de poder piblico queden so-
metidas al Derecho, en beneficio de los in-
teresados y del propio interés general. Para
ello se crean dos nuevos instrumentos: el
recurso contra la inactividad de la
Administracion y el recurso contra las ac-
tuaciones materiales en via de hecho (para
aquellas actuaciones que carezcan de co-
bertura juridica y lesionen derechos legiti-
mos de cualquier clase).

Se amplfan también los mecanismos de
control para que todos los contratos del sec-
tor piiblico se adjudiquen con publicidad y
concurrencia de ofertas, 1o que se enmarca
en ¢l 4mbito de la lucha contra la corrup-
cién.

Asimismo permitird la creacién de 112
Juzgados Contencioso-Administrativos, Jo
que supone un incremento del 43 por cien-
to de los efectivos ahora disponibles.
Incorpora también mecanismos novedosos
para solucionar viejos problemas, como en
el caso de los recursos en masa (cuando to-
dos los afectados por un problema recurren
individualmente, con recursos sustancial-
mente idénticos, lo que provoca una satu-
racién). A partir de ahora el juez tramitara
con caracter preferente uno o varios de
ellos y, después, aplicard la misma senten-
cia a todos los demds.

Otra innovaci6n es la posibilidad de ter-
minar el proceso mediante un acuerdo en-
tre las partes, en aquellos casos que permi-
tan un compromiso entre la Administracién
y el ciudadano, con el consiguiente ahorro
de tramites.

Amplia las posibilidades de obligar a la
Administracion a realizar las actividades o
reconocer los derechos, a anular sus ante-
riores actos, en los términos impuestos por
la sentencia. B
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Jornada sobrz el Padrén Municipal de Habitantes

La Administracion Local participara en el
Consejo de Empadronamiento

a Jorada sobre el Padrén

Municipal de Habitantes

organizada por la FEMP
y el Ayuntamiento de Madrid,
que tuvo lugar en esta ciudad el
pasado dia 10 de octubre, permitié
presentar ante més de quinien-
tas personas, responsables po-
liticos y técnicos de Ayunta-
mientos, Diputaciones, los
Cabildos y Consejos Insulares,
de Comunidades Auténomas y
de la Administracién Central,
los aspectos principales de la
importante modificacién nor-
mativa que se tramita actual-
mente en las Cortes, con carac-
ter urgente, en base a un texto
presentado por el Gobierno.

La reforma atafie a la Ley
Reguladora de las Bases del
Régimen Local y al Reglamen-
to de Poblacién y Demarcacién
de las Entidades Locales. Sus
principales novedades fueron
expuestas, y analizadas sus con-
secuencias para la gestién coti-
diana del Padrén Municipal de
Habitantes, por expertos de
Corporaciones Locales (Ayunta-
mientos de Barcelona, Madrid y
Zaragoza y Diputacién Provincial
de Granada), del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y del Minis-
terio para las Administraciones
Priiblicas que habian participa-
do directamente en el grupo de
trabajo especifico creado por la
Comisién Nacional de la
Administracién Local.

Las novedades principales que
prevé el anteproyecto actual-
mente en las Cortes son tres: la
supresién de las renovaciones
quinquenales del Padrén de
Habitantes; la creacién de un
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El Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez; el Presidente del INE, José Quevedo; el Concejal de

Pin Arboled

Madrid, José Ramé

Padrén Nacional a gestionar por
el INE y la instauracién de un
Consejo de Empadronamiento,
de cardcter paritario entre las
Administracién Central y la
Local.

La reforma persigue una vie-
ja aspiracion de la FEMP: la
modernizacién de la gestién del
Padrén Municipal de Habitantes
¥y, por consiguiente, la mejora
de la fiabilidad del mismo, con
el efecto 16gico de mejora tam-
bién de instrumentos vincula-
dos a €l tan importantes como
la formacidn de censos electo-

s; y el Presid,

rales. Los Ayuntamientos pasan
a ejercer una gestién mucho més
activa de un Padrén abierto y
permanentemente actualizado.
Como es sabido, en la gestién
actual del Padrén, los
Ayuntamientos se limitan a
aceptar las variaciones comu-
nicadas por los vecinos, con la
excepcidn de la deficiente co-
municacién de nacimientos y
defunciones efectuadas por los
Registros Civiles. En el futuro,
los Ayuntamientos deber4n to-
mar iniciativas para mantener
actualizados los datos. Por

La nueva norma suprime las
renovaciones quinquenales y crea un
Padrén Nacional gestionado por el
Instituto Nacional de Estadistica.

te de la Comision de Informdtica, Antonio India Gotor.

ejemplo, el propio Ayuntamiento
concede licencias para nuevas
urbanizaciones, construcciones
o demoliciones, que permiten
constatar cambios residenciales
que interesan a un Padrén ac-
tualizado permanentemente.
Ademds, las Administraciones
competentes en relacién con los
contenidos informativos de los
registros del Padr6n (Ministerio
de Justicia e Interior, Ministerio
de Asuntos Exteriores, Ministerio
de Educacién y Ciencia...), de-
berdn comunicar de oficio las
variaciones de los datos co-
rrespondientes que figuran en
los registros padronales.
E1INE, gracias al Padr6n agre-
gado que se crea, podrd locali-
zar las duplicidades o discre-
pancias entre Padrones
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Municipales. En caso de que se
produzcan, deberd comunicar-
lo al Consejo de Empadrona-
miento para que se diriman los
problemas con la participacion
de las autoridades interesadas. A
través de este Consejo, ademds,
los representantes locales par-
ticipardn en la elaboracién de
la propuesta que el INE eleve
al Gobierno sobre las cifras
oficiales de poblacidn en los
municipios espafioles e inclu-
$0, en la aprobacién de instruc-
ciones técnicas sobre la gestién
del Padrén.

En la Jornada también se ex-
plicé la importancia de la pré-
xima renovacion padronal (pre-
vista para 1996). Al ser la ultima
que ha de realizarse cobra una
relevancia particular, en la me-
dida en que sobre los datos re-
cabados ha de iniciarse la ges-
tién continua del padrén segtin
el nuevo sistema. Los asisten-
tes podran sin duda transmitir a
sus respectivas Corporaciones
el cardcter sustantivo del cam-
bio que se opera en la gestion.

El objetivo final serd un Padrén
abierto, permanentemente ac-
tualizado, informatizado en to-
dos los Ayuntamientos. Los in-
tercambios de datos entre
Ayuntamientos ¢ INE y entre el
INE y los Ayuntamientos de-
berén realizarse, en un plazo
mds 0 menos cercano, por me-
dios telematicos. Para ello, es
importante que el modelo de
datos para el intercambio entre
Administraciones Publicas
(INDALOQ), en cuyo disefio y
desarrollo particip$ la FEMP y
numerosas Corporaciones Lo-
cales, junto a las demés Admi-
nistraciones Publicas, se vaya
adoptando. Se anuncié también
una experiencia piloto de
Intercambio Electrénico de Datos
(EDI), a desarrollar entre va-
rias Corporaciones Locales y
el Instituto Nacional de Estadistica,
con el apoyo de la FEMP. m

AGENDA

NOVIEMBRE 1995
ASAMBLEA GENERAL DE LA
RED EUROPEA DE
FORMACION PARA
ADMINISTRACIONES
TERRITORIALIZS

Estrasburgo, del 9 al 10 de
noviembre. Organiza: Congreso de
Poderes Locales v Regionales de
Europa (CPLRE). Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 3€5 94 01.

Fax: (91) 365 54 §2.

6* ASAMBLEA GENERAL DE
LA FEMP

Madrid, del 9 al 11 de noviembre.
Organiza: FEMP.

Informacién: FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

HELECO '95 TECNOLOGIAS
MEDIOAMBIENTALES PARA
EL MEDITERRANEO

Atenas, del 9 al 12 de noviembre de
1995. Organiza: Cémara Técnica de
Grecia. Informacion: Horizon Ltd.

(Atenas) Teléfono : 30/1/324 70 48.

EL RECICLAJE DE PAPEL Y
CARTON: PRESENTE Y
FUTURO

Madrid,13 y 14 d: noviembre de
1995, Organizan: MOPTMA,
ASPAPEL y FEMP. Informaci6n:
ASPAPEL.,

Teléfono: (91) 57¢ 30 03.

Fax: (91) 577 47 10.

10 ° PLENO DEL COMITE DE
LAS REGIONES Y DE LOS
ENTES LOCALES (CREL)
Bruselas, 15 y 16 de noviembre de
1995. Organiza: CREL.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE DUBAL
HABITAT II

Dubai, del 19 al 22 de noviembre de
1995. Organizan:Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y
Ayuntamiento de Dubai.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA DEL
MEDITERRANEO.
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Roma, de] 20 al 24 de noviembre.
Organizan: Ayuntamiento de Roma
e ICLEI. Informacion:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEMINARIO CONJUNTO DE
LA PLATAFORMA DE
EMPLEADORES Y EL COMITE
SINDICAL EUROPEO DE
SERVICIOS PUBLICOS (EPSC)
Bruselas, 27 y 28 de noviembre de
1995. Organiza: CMRE.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

ASAMBLEA DE DELEGADOS
DEL CMRE

Turin, 30 de noviembre y 1 de
diciembre. Organiza: CMRE.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

XIV CONGRESO NACIONAL
DE GEOGRAFIA

Salamanca, del 5 al 8 de diciembre
de 1995. Organizan: Asociacién de
Gedgrafos Espafioles (AGE) y
Facultad de Geografia e Historia de
la Universidad de Salamanca.
Informacién: Facultad de Geografia
¢ Historia de la Universidad de
Salamanca.

Teléfono: (923) 29 44 00.

Fax: (923) 29 45 12.

CONFERENCIA "POLITICA
CONTRA LA DROGA EN
EUROPA™

Bruselas, 7 y 8 de diciembre de
1995. Organizan: Presidencia
Espafiola de Ja Unién Europea,
Comisién y Parlamento Europeos,
Comité de las Regiones y de los
Entes Locales y Observatorio
Europeo de la Droga y las
Toxicomanias. Informacion:
Comisién 8 del Comité de las
Regiones y de los Entes Locales.
Teléfono: 32/2/546 21 44.

Fax: 32/2/546 20 75.

REUNION DEL COMITE
POLITICO DE SEGUIMIENTO
DE LA REVISION DEL
TRATADO DE LA UNION
Valencia, 12 de diciembre de 1995.
Organizan: Ayuntamiento de
Valencia, FEMP y CMRE.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 §2.

ABRIL 1996

II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
ANTE DESASTRES Y
EMERGENCIAS

Amsterdam, del 22 al 24 de abril de
1996. Organizan: Ministerio del
Interior de los Paises Bajos, Unién
Internacional de Autoridades
Locales (IULA) y Unién de
Municipios Neerlandeses (VNG).
Informacién: Oficina del Proyecto
ICLA. Ministerio del Interior de los
Paises Bajos.

Teléfono: 31/70/302 73 23

Fax: 31/70/302 62 04.

MAYO 1996

XX ESTADOS GENERALES
DEL CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y REGIONES
DE EUROPA (CMRE)

Tesalénica (Grecia), del 22 al 25
de mayo de 1996.

Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 O1.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 15 al 18 de octubre de
1996. Organizan: OICI y
Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP).
Informacion: ,

OICI (en Espafia):

Teléfono: 91 /365 94 01.

Fax: 91 /36554 82 .

ANMP (en Portugal):

Teléfono: 351 /39 /40 444 34.
Fax:351/39/701862.




ACTUALIDAD

Organizacion y
Funcionamiento de Mas de 20.000 visitantes

Ia Administracion L. .
General del Estado en Mumc:palla ‘95

1 Proyecto de Ley de

Organizacién y Funcionamiento

de la Administracion General del
Estado, aprobado el pasado 6 de octubre
por el Gobierno, suprime determinados
altos cargos ministeriales, elimina la fi-
gura de los Directores Territoriales y
Provinciales de los Ministerios e integra
los servicios periféricos de la Adminis-
tracion Central en las Delegaciones de
Gobierno provinciales.

El texto, que pretende un disefio mds
racional, simplificado y econémico de la
Administracién del Estado, establece
una nueva estructura en los Ministerios
con dos niveles de direccién: la politica,
a cargo del Ministro (miembro del
Gobierno) y el Secretario de Estado (co-
laborador del Gobierno pero no miem-
bro), y la directiva, a cargo del Subse-

cretario, los Directores Generales y los
Subdirectores Generales. Se suprime el El Consejero de Gobernacion de la Generalidad de Catalufia, Javier Pomés, que presidié el acto
inaugural, junto a las demds autoridades, ojea Carta Local, ante el stand de la FEMP.

cargo de Secretario General.

En lo que se refiere a los servicios pe-
riféricos, se refuerza el papel del os dfas 17 al 20 de octubre se ce-  La actividad de exposicién estuvo
Delegado del Gobierpo, definido como lebré en Lérida una nueva edi- completada con un programa de confe-
6rgano de col/aborag/én dgl Gobierno, ci6n del Salén Internacional de rencias y seminarios técnicos relativos a
Ciinens S Kot Equpsmicnos o, Muricip 5, SXpernias uniipals e sguridd
los responsables maximos del Gobierno | & la que a51s.t1eron mas de' 205000 vags - viahe, plap1flcac10n dg l.a, proteccton cl-
en la Comunidad Auténoma, se encarga- te.mFes profe5101.1ales y técnicos de muni- .Vll, Ia/s acciones de la Unién Europea con
rén de dirigir y coordinar la accién de los | ©'P10S qU€ p udieron conocer de primera Intercs p ard los Entes Locales., ¢l papel
Gobernadores. Se refuerza también su | Mano las novedades ofrecidas por 150 ex-  de los arquitectos como profesionales al
capacidad en relacién con las| Positores presentes en el certamen. servicio de la Admlnlstra01én Publica,
Comunidades Auténomas y Entidades En esta ocasion, Municipalia present6  asi como una jornada sobre la
Locales. lo mas innovador en los sectores dedica- ~Administracién Local en la Jurispruden-

La figura del Gobernador estard bajo | dos al alcantarillado, drenaje y red de  cia del Tribunal Superior de Justicia de
la dependencia del Delegado del | aguas; automocién y transporte, extin- Cataluiia.

Gobierno, representa a éste en la provin- | ¢ién de incendios; alumbrado de la via En el marco de la Feria también tuvo
ciay sigue siendo el responsable provin- | publica; informatica y ofimdtica; jardi- lugar la Conferencia Anual de la
cial en materia de seguridad ciudadana, | nerfa; limpieza municipal; tratamiento de ~ Asociacién Técnica para la Gestién de
bajo la coordinacién del Delegado del |  residuos; mobiliario urbano; servicios fu- Residuos 'y Medio Ambiente
Gobierno. nerarios; obras publicas; prestaciéon de  (ATEGRUS), que este afio tuvo como te-

Finalmente, se simplifican los organis- | servicios; seguridad y vigilancia; sefiali- ma principal las alternativas para la ges-
mos publicos existentes en la actualidad | zacign, control y seguridad de lared vial; tion de residuos sélidos urbanos en los
reduciendo los a dos tipos: Organismos y tratamiento de aguas y lodos residua- pequefios municipios; también se anali-
Auténomos y Entidades Publicas | |es Ly FEMP también conté con un 26 la limpieza publica de residuos soli-
Empresariales. @ stand en la exposicién. dos urbanos y residuos industriales. l




I IBER A

Un momento de la reunion
entre el Secretario General
de la OICI, Enrique
Orduiia Rebollo, y el
Secretario General de la
Liga Municipal
Dominicana, Julio Marifiez
Rosario.

E NOTICIAS DE LA OICI

La OICI y la Liga Municipal Dominicana

realizaran actividades conjuntas

1 pasado 13 de octubre, organizado

por la Liga Municipal Dominicana, se

celebr6 en la ciudad de Santiago de
los Caballeros una reunién municipalista an-
te los Sindicos y Regidores de la region. In-
tervinieron en el acto el Sindico de Santiago,
Enrique Sued, el Secretario General de la Li-
ga, Julio Marifiez Rosario y Francisco Bau-
tista, que presenté un informe sobre las acti-
vidades de la Liga Municipal Dominicana y
dio lectura a las Conclusiones y Recomenda-
ciones adoptadas por los Ayuntamientos en el
X Congreso Nacional de Municipios de la Re-
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publica Dominicana. A continuacién intervi-
no el Asesor de la Liga y Director de la Aca-
demia de la Historia, Julio Campillo, que pre-
sent6 al Secretario General de 1a OICI el cual
pronuncié la conferencia de clausura sobre el
tema “Municipalismo Iberoamericano, Des-
centralizacién y Autonomia Local”.

ACl_“IVIDADES CONJUNTAS

Dentro del programa de actividades conjuntas
realizadas durante el pasado mes de octubre
por los Secretarios Generales de ambas insti-
tuciones y el equipo de asesores de la Liga, se
mantuvieron diversas reuniones de trabajo pa-
ra fijar las futuras vias de colaboracion entre
las mismas.

En principio se prevé la realizacion, a partir
de enero de 1996, de un programa de capaci-
tacién de Sindicos, Regidores y funcionarios
municipales dominicanos, con tres ribricas:
Organizacién Municipal, Evaluacién de Pro-
yectos y Gestién Administrativa.

El Programa constard de una serie de cursos
sucesivos y descentralizados en diversos mu-
nicipios de la Reptiblica Dominicana, con en-
sefianzas impartidas por profesorado de la Li-
ga, Universidad Dominicana y la OICL.

También se proyecta incluir en el programa
de actividades de la OICI para 1996 la reali-
zacién de un Seminario sobre “El Turismo co-
mo factor de desarrollo municipal”. B




VO BER

La descentralizacion
cuenta enftre sus
objetivos con la
democratizacion del
Estado y la promocion
de una mayor justicia
social, a través de
politicas mds
eficientes.
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LA DESCENTRALIZACION Y EL

MUNICIPIO DOMINICANO

rente al pluralismo social y politico; el

Estado puede adoptar dos actitudes: re-

conocerlo o negarlo. La actitud de los
Gobiernos ha sido histéricamente desconocer
sistemdticamente la existencia de grupos se-
cundarios. El poder estatal soberano se consti-
tuye sobre una centralizacién progresiva. Los
Estados surgidos a lo largo del Siglo XIX y prin-
cipios del Siglo XX fueron, como la misma Re-
volucion Francesa de 1789, obra de la burguesia
en sus luchas contra las monarquias absolutas.
Filoséficamente, este proceso se presenta como
una consecuencia de las teorias individualistas
que en nombre de la libertad no toleraban nin-
gln intermediario entre el Estado y el indivi-
duo.

Frente a la democracia individualista, estd
apareciendo moderadamente un nuevo tipo de
democracia: la democracia de grupo, tanto so-
ciales como politicos, configurdndose de este
modo una democracia pluralista. A medida que
distintos grupos se han ido fortaleciendo, el Es-
tado se ha visto obligado a reconocer su exis-
tencia y por ende, a descentralizar administrati-
vamente su accioén.

La organizacién de un Estado representativo
se fundamenta en el equilibrio dindmico entre
las exigencias intervencionistas de los poderes
publicos y el funcionamiento de sistemas que
garantizan los margenes de actuacién de esos
poderes publicos.

Un Estado unitario posee un solo centro de
impulsidn politica y un conjunto tnico de insti-
tuciones de gobierno; la denominacién de Esta-

do unitario se justifica porque en esta forma po-
litica el poder es uno en su estructura, en su ele-
mento humano y en sus limites territoriales. El
Estado unitario es compatible con una cierta
descentralizacién; pero sin alcanzar una auto-
nomia total ya que el Estado unitario implica,
ademds de la unidad politica, una unidad admi-
nistrativa.

La tendencia histérica del Estado unitario ha
sido hacia la centralizacién. Centralizacién se
define como unidad de centro; por el contrario,
descentralizacion hace referencia a una plurali-
dad de centro de funciones de gobierno.

Una de las formas de descentralizacién admi-
nistrativa es la desconcentracién en el concepto
de la autarquia. La esencia de los entes autdr-
quicos radica en la potestad reglamentaria y eje-
cutiva ejercida para el cumplimiento de fines
publicos. Es la naturaleza de los poderes ejerci-
dos lo que diferencia la autarquia de las demds
formas de entes centralizados: la diferencia con
la autonomia es que ésta ejercita una potestad le-
gislativa y no sélo reglamentaria.

La descentralizacion cuenta entre sus objeti-
vos la democratizacién del Estado y la promo-
cién de una mayor justicia social, a través de
politicas mds eficientes. Sin embargo, enfrenta
dificultades y limitaciones derivadas de los si-
guientes factores: resistencias politicas al pro-
ceso, actual configuracién del sistema politico-
partidista, predominio de una visidn
inmediatista, negacién de la municipalizacién y
confusién en torno al concepto de autonomia y
gobierno local.
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Debemos por lo tanto, definir el concepto de
descentralizacién para diferenciarlo del concep-
to de desconcentracién; mientras la desconcen-
tracion, en la cual se conserva integramente la
capacidad de intervencién de las autoridades
centrales, no es mas que una técnica administra-
tiva, la descentralizacién aparecerd como un mo-
do de organizacién politica.

a organizacién de un sistema administra-

tivo desconcentrado no responde a otra

cosa que a la voluntad de hacer menos
pesadas las tareas de los servicios centrales en be-
neficio de los servicios externos. Asi para la edu-
cacion nacional, multiplicar el nimero de centros
regionales o para un hospital crear varios cen-
tros de salud que relevan directamente de su ad-
ministracién. Por tanto, cuando hay desconcen-
tracidn significa que cierta cantidad de decisiones
pueden ser tomadas localmente, pero que el su-
perior jerdrquico conserva siempre la capacidad
de sustituir su decision a la de su subordinado por
la propia, es decir que las decisiones de los orga-
nismos desconcentrados, pueden ser revocadas
por un organismo superior; mientras que las de-
cisiones de los organismos descentralizados o au-
ténomos pueden ser suspendidas pero no susti-
tuidas definitivamente.

La descentralizacién tiende a dar a los admi-
nistrados cierta autonomia. A éstos correspon-
derd organizarse a su conveniencia, escoger sus
administradores, en consideracién bien entendi-
da de la accién que dichos administradores de-
berdn promover, lo que quiere decir finalmente,
que la descentralizacién supone siempre la
creacién de una nueva persona moral de Derecho
Publico. Ella expresa el reconocimiento de un in-
terés general local confiado a los administrados
en un marco local, distinto del interés general re-
presentado por el Estado.

Entonces, mds allé de las formulas juridicas, la
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descentralizacion es una escogencia politica, co-
mo su nombre lo indica; la descentralizacién
concretiza la gestién de los asuntos locales por
los 6rganos electos de una colectividad territo-
rial: municipios. El gobierno local regula, por
sus deliberaciones, los asuntos de la comunidad,
vota el presupuesto en base al principio de la au-
toadministracion, crea y organiza los servicios
publicos municipales.

A laluz de estos conceptos, debemos convenir
que el Municipio Dominicano es una realidad
viva y presente, en el contexto de una amplia
voluntad politica de municipalizacion.

Asimismo, la institucién municipal contribuy6
de modo significativo en el proceso de forma-
ci6n histérica del Pueblo Dominicano. El muni-
cipio de este pafs no es obra del azar, sino que re-
presenta el resultado de acontecimientos
sociales, culturales y politicos. Esto se aprecia a
lo largo de cuatro periodos histéricos sucesivos:
la Colonia, la Independencia, la Anexién y la
Restauracion.

1. Durante la colonia, ¢l municipio fue eje y
motor de la administracién colonial, como he-
rencia de la subdivisién territorial de los caci-
cazgos.

2. La independencia resefia en el propio texto
constitucional al municipio como el cuarto poder
del Estado.

3. La anexi6n no pudo escapar a la realidad re-
presentada por los poderes locales que hicieron
posible la restauracion.

4. En la actualidad el municipio dominicano
atraviesa dificultades institucionales y financie-
ras derivadas de la seria crisis institucional y
econdmica que atraviesa el pais. B

Julio Mariiiez Rosario
Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana

El Municipio
Dominicano es una
realidad viva y
presente, en el
contexto de una
amplia voluntad
politica de
municipalizacion.
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SEMINARIO SOBRE CIUDADES
CAPITALES Y GRANDES CIUDADES

tales y las grandes ciudades”, un encuentro organizado por la OICI y el Instituto Nacional de Ad-
ministracién Piblica (INAP) de Argentina, en el que se analizardn los aspectos institucionales, ju-
ridicos y urbanisticos de las ciudades con motivo de la reforma del régimen de la ciudad de Buenos Aires.

En el seminario participardn como ponentes personalidades destacadas del municipalismo iberoamerica-
no, entre otros, los Intendentes de Buenos Aires, Jorge Dominguez, y La Plata, Julio César Alak, Presiden-
te de la OICI; el Alcalde de Santiago de Chile, Jaime Ravinet; y la Presidente del INAP de Argentina, Clau-
dia Bello, que pronunciard el discurso de apertura. El seminario serd clausurado por el Presidente de
Argentina, Carlos Ménem. También estardn presentes representantes del entorno universitario y responsa-
bles municipales.

El encuentro permitird analizar la actual situacién de la gestién urbana en Buenos Aires y su Plan Estra-
tégico, asi como los modelos desarrollados en otras capitales iberoamericanas, entre las que destacan San-
tiago de Chile y Montevideo. Los aspectos juridicos de la gestién urbana serdn analizados desde un punto
de vista comparativo y se estudiaran las posibilidades de aplicacion de diferentes modelos a la ciudad de Bue-
nos Aires.

Los interesados en ampliar informaci6n sobre el seminario, pueden dirigirse a:

SECRETARIA TECNICA DE LA OICI
Nuncio 8.
28005 MADRID. Espaiia
Teléfono: 34/1/365 94 01. Fax: 34/1/365 54 82.
DELEGACION DE LA OICI EN EL CONO SUR
Calle 12 entre 51 y 53.
LA PLATA (Buenos Aires). Argentina,
Teléfono: 54/1//21 52 63. Fax: 54/1/25 20 80.
Durante la celebracién del seminario esté prevista la firma de un convenio de cooperacién y asistencia re-
ciproca entre la OICI y el INAP de Argentina. B

D urante los dfas 20 y 21 de este mes se celebrard en Buenos Aires el seminario “Las ciudades capi-

Satisfaccion por la eleccion de Jaime Ravinet como
‘nuevo Presidente de IULA

Chile, doctor. Jaime Ravinet de la Fuente, como Presidente de la Unién Internacional de Autorida-

des Locales (IULA). Por razones de espacio y cierre de la publicacién fue imposible hacernos eco
en esta seccion de la noticia que hoy reiteramos, deseando al doctor. Ravinet toda clase de aciertos en su
nueva responsabilidad.

Como saben nuestros lectores, el actual Presidente de TULA, ostenta también la Vicepresidencia de la
OICL, lo que para nosotros supone un motivo mds de satisfaccién y al tiempo que le reiteramos la felicita-
cién del Presidente y el Consejo Directivo de 1a OICI, le brindamos nuestra ayuda y leal colaboracién en
sus actividades municipalistas. B

l : n el niimero anterior ae Carta Local se dio cuenta del nombramiento del Alcalde de Santiago de
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano. La
finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacion de vias de
cooperacion para el desarrollo.

ARGENTINA

Capitan Sarmiento

Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de caba-
llos e industria textil.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccién agropecua-
ria y turismo verde.

Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura y
ganaderia. Parque industrial.
Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
canteras de granito. Equidista
350 kilémetros de Bahia Blanca,
Buenos Aires y La Plata.
Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pais.
950.000 habitantes. Espacio geo-
grafico muy extenso. Contrastes
socioecondmicos.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado en
las orillas del rio de La Plata.
Puerto y ferrocarril.

Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000 ha-
bitantes. Turismo.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.
100.000 habitantes. Ciudad cer-
cana a la capital con industria
agropecuaria. Desea intercam-
bios culturales, deportivos y de
gestion municipal.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamarca.
22.000 habitantes. La economia
gira en torno al comercio y la
agricultura.

CHILE

Cabildo
Regién de Petorca. 17.000 habi-
tantes. Cobre y turismo.

Coihueco

Regién de Nuble. 25.000 habi-
tantes.Tiene atractivos turisticos
y conserva rasgos etnoldgicos.
Concepcién

Regién de Concepcién. 272.000
habitantes. Industria y explota-
cién forestal. Universidad.
Ilapel

Provincia de Choapa. 26.000 ha-
bitantes. Minerfa.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000 ha-
bitantes. Ciudad préxima a
Valparaiso y Viiia del Mar.

Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca y
explotacion forestal.

Lota

Provincia de Concepcién. 44.000
habitantes. La minerfa de carbén
ocupa al 30 por 100 de la pobla-
cibn activa. Atractivos turisticos.
Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganaderia.
Centro académico. Reserva
Internacional de la Biosfera.
Penco

Provincia de Concepcién. 40.000
habitantes. Actividad industrial.
Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habi-
tantes. Ganaderia y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 habi-
tantes. Agricultura e industria.
Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capital
del pais. Agricultura e industria.
Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganaderia.
San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habi-
tantes. Agricultura. Centro de-
portivo.

Santa Juana

Provincia de Concepcién. 13.000
habitantes. Agricultura.

Tomé

Provincia de Concepcién. 47.700
habitantes. Industria textil y tu-
ristica. Importantes recursos pes-
queros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

GUATEMALA

Huité

Departamento de Zacapa. 10.000
habitantes. Municipio agricola y
ganadero con una dificil situacién
econdmica. Desea cooperacién
técnica.

La Antigua Guatemala
Departamento de Zacatepequez.
38.000 habitantes. situada a 45
kilémetros de la capital del pafs.
Declarada monumento nacional,
monumento de América y
Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO. Ciudad turistica y
productora de café.

Rio Blanco

Departamento de San Marcos.
7.675 habitantes. Regién
Suroccidental. Desea coopera-
cién.

HONDURAS

La Ceiba

Departamento de Atldntida.
81.000 habitantes. Importante
ciudad portuaria. Su principal ac-
tividad es la produccién de frutas
tropicales. Tiene interés en for-
malizar hermanamientos para co-
operar en proyectos de capacita-
cién para jévenes y formacién
sobre ecoturismo y produccién
agropecuaria.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Su principal
fuente de riqueza viene de la pro-
duccién de productos como el al-
gododn, la cafia de azicar y el pla-
tano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su economia
estd ligada a la agricultura, la ga-
naderia y la pequefia industria.
Cuenta también con atractivos tu-
risticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agrico-
las y ganaderas, pequefia indus-
tria y un incipiente desarrollo en
el sector servicios.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefia y mediana
industria y posibilidad de explo-
tacion de atractivos turisticos.
Provincia de Piura

580.000 habitantes. Sus principa-
les fuentes de riqueza provienen
de la explotacidn agricola y la in-
dustria agroalimentaria. Cuenta
con un importante complejo por-
tuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000 ha-
bitantes. Destaca por la produc-
cién agricola, en especial el algo-
dén, y la ganadera. Préximo a
Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios.
49.000 habitantes. Atractivos tu-
risticos derivados de los recursos
naturales. Desea hermanarse para
ampliar sus posibilidades de de-
sarrollo. B




EUROPA

La UE destinara mas de 11.000 millones de pesetas
a proyectos innovadores de desarrollo econémico

l a Direcci6én General de Politica
Regional de la Unién Europea des-
tinard 71 millones de ecus (11.360

millones de pesetas, aproximadamente) a

la cofinanciacién de proyectos de cardcter

innovador dirigidos a fomentar el desa-
rrollo econémico regional. Estos proyec-
tos se mueven en cuatro de los ocho mar-
cos de actuacién contemplados por la

Unién Europea para el favorecimiento del

desarrollo regional, objetivo para el que

estd previsto un presupuesto total de 255

millones de ecus (40.800 millones de pe-

setas).

Esta intervencién se inscribe en el mar-
co de financiacién europea previsto en el
Articulo 10 del FEDER, del que la
Comisién puede disponer junto con los
Fondos Estructurales (Marcos
Comunitarios de Apoyo o Documentos
Unicos de Programacién e Iniciativas
Comunitarias). El Articulo 10 contempla
la financiacién de proyectos nacidos de la
asociacion directa entre regiones o muni-
cipios y agentes econémicos y sociales
con el objetivo de fomentar el desarrollo
de actuaciones que apoyen el desarrollo y
la cooperacion regional y municipal.

Los presupuestos para la financiacién de
los proyectos, asi como las fechas limite
para su presentacién a la Comisién, anun-

ciadas por la Direccién General de Politica
Regional, son los siguientes:

Los proyectos de cooperacién destina-
dos a favorecer la innovacién y la transfe-
rencia tecnoldgica recibirdn un total de 21
millones de ecus, de los cuales 15 se otor-
garén por la vias del Articulo 10 y 6 serdn
imputados al Programa Marco de
Investigacién. El periodo para la presenta-
cién de acciones de elaboracién de estra-
tegias de innovacién regional finaliza el 15
de diciembre; en cuanto a la presentacién
de proyectos de transferencia de tecnolo-
gia, la fecha limite es el 15 de marzo del
préximo afio.

Para los proyectos de cooperacién que
se muevan en el dmbito de la sociedad de
la informacién estd previsto un presupues-
to total de 20 millones de ecus (15 por el
Articulo 10 y otros 5 procedentes del
Fondo Social Europeo). La fecha limite
para la presentacién de proyectos relativos
a la elaboracién de estrategias y planes de
accién para el desarrollo de una sociedad
de la informacidn gracias a la colaboracién
local es el préximo 12 de enero; para la
preparacién y lanzamiento de proyectos
piloto dirigidos a promover “buenas préc-
ticas”, el plazo finaliza el 28 de febrero.

En cuanto a los proyectos relativos al
desarrollo de nuevas ramas de empleo, en

especial empleos promovidos por la ini-
ciativa local, el plazo de presentacién se
cierra el 31 de enero. Para este capitulo se
ha destinado un presupuesto total de 15
millones de ecus.

Finalmente, los proyectos de coopera-
cién de carécter cultural estardn financia-
dos con 15 millones de ecus y deberdn ser
presentados a la Comisién antes del pré-
ximo 1 de marzo.

Las solicitudes deben ser presentadas
conjuntamente por los responsables regio-
nales o municipales que afronten la pues-
ta en practica de las acciones y los agen-
tes de desarrollo o expertos con los que
colaboren.

Los interesados en obtener mas infor-
macién pueden dirigirse a la Direccién
General XVI-Politica Regional- FEDER
Articulo 10, en los teléfonos de Bélgica
32/2/295 01 38.

Para apoyar el desarrollo de acciones in-
novadoras de calidad, la Comisién ha or-
ganizado en Bruselas el férum
“Directoria”, del 4 al 6 de diciembre pré-
ximos, con el fin de poner en contacto a
los responsables locales y regionales con
las organizaciones interesadas en este tipo
de proyectos.

Los interesados pueden ampliar infor-
macion en el teléfono:33/1/48 25 26 04. m

a Comisién Europea acaba de apro-

I bar la financiacién de 27 nuevos pro-
gramas de desarrollo regional a tra-

vés de los Fondos Estructurales
Comunitarios (FEDER, FSE y FEOGA.-
Orientaci6n). Parte de estos programas co-
rresponden a Espaiia, por un total de 1.021

Aprobados 27 nuevos programas
de desarrollo regional

millones de ecus (unos 160.000 millones de
pesetas) para una inversién de 2.097 millo-
nes de ecus (unos 330.000 millones de pese-
tas). En concreto los programas correspon-
den a la Iniciativa Comunitaria URBAN
(para zonas urbanas deprimidas) en las ciu-
dades de Badalona, Badajoz, Baracaldo,

Cddiz, Cartagena, La Corufia, Huelva,
Langreo, Madrid, Milaga, Sabadell,
Salamanca, Sevilla, Toledo, Valencia, Valla-
dolid y Vigo; a Planes Operativos incluidos
en el Objetivo 2 en Baleares, Cataluiia y el
Pais Vasco; y una subvencién global al
Consorcio Salamanca Emprende. B
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Abierto el plazo para Ia
presentacion de proyectos
THERMIE

finales del pasado mes de sep-
Atiembre quedé abierta la convo-

catoria para la presentacién de
propuestas de proyectos relativos al uso
de la energia en el marco del programa
THERMIE, promovido por la Direccién
General XVII, de Energia, de la Comisién
Europea.

Las propuestas que pueden presentarse
para recibir financiacién serdn las referi-
das a proyectos disefados para avanzar o
desarrollar técnicas, procesos o productos
innovadores cuya fase de investigacién y
desarrollo haya sido completada en su ma-
yor parte; las dreas contempladas son el
uso racional de la energfa (en la industria,
la industria de la energia y pilas de com-
bustible), las energias renovables (energia
solar mediante aplicaciones fotovoltaicas
y térmicas, energia edlica, de la biomasa y

de residuos, energia hidroeléctrica en pe-
quefia escala y energia geotérmica) y
combustibles fésiles (sélidos e hidrocar-
buros). La fecha limite para la presenta-
cién de propuestas serd el 1 de febrero del
préximo aflo.

Para los sectores de uso racional de la
energia en edificios y transporte se reali-
zard una convocatoria de intereses previa
a la convocatoria de propuestas.

Los interesados en ampliar informacién
o en recibir el folleto de informacién pu-
den dirigirse a:

Comision Europea. Direccion General
de Energia (DG XVII)

THERMIE

200, Rue de la Loi

B-1049 BRUSELAS (Bélgica)

Fax: 32/2/295 05 77

72.000 millones mas para
proteccion ambiental

l a Unién Europea ha aprobado un
presupuesto de 450 millones de
ecus (alrededor de 72.000 millo-

nes de pesetas) destinados al Fondo LIFE

para los préoximos cuatro afios, tras el
acuerdo alcanzado a principios del pasa-
do mes de octubre por los Ministros de

Medio Ambiente de los paises de la

Unién, reunidos en Luxemburgo. Esta ci-

fra, que supera en 50 millones de ecus a

la aprobada para el pasado cuatrienio

(1992-1996), permitiré el desarrollo de

proyectos cuyo objetivo sea la proteccién

medioambiental.
Durante el anterior periodo, Espaifia fue
el pais de la Unién que mds se beneficié

de este Fondo; concretamente, en 1995,
con una cantidad préxima a los 1.800 mi-
llones de pesetas (10.8 millones de ecus)
estd financiando un total de quince pro-
yectos, entre los que se encuentran los
destinados a la proteccién de especies ani-
males como el lince, el oso pardo, el que-
brantahuesos o el dguila imperial, y otros
que tienen como fin la conservacion o re-
cuperacidn de las vias pecuarias o los hu-
medales valencianos.

Ademés de los Fondos LIFE, la finan-
ciacién europea de actuaciones de protec-
cién medioambiental en nuestro pais tam-
bién se realiza a través del Fondo de
Cohesién. B

EUROPA

El CPLRE reclama un
desarrollo equilibrado
para los paises
mediterraneos

1 Congreso de Poderes Locales y
ERegionales (CPLRE) ha pedido al

Consejo de Europa que integre en-
tre sus prioridades una politica de coope-
racién interregional en el Mediterrdneo
como elemento fundamental para garanti-
zar la estabilidad politica y el desarrollo
econémico en la zona. Esta peticién fue
formulada tras la celebracién de la IV
Conferencia de Regiones Mediterrdneas
que tuvo lugar en la ciudad chipriota de
Limassol a finales del pasado mes de sep-
tiembre con la participacién de represen-
tantes de 29 paises. La politica de coope-
racién, segun las conclusiones, deberia
desarrollarse simultdneamente en el mar-
co intergubernamental, parlamentario y
regional, y ser complementario a la aper-
tura del Consejo de Europa a los Estados
de Europa Central y Oriental.

En la Declaracién Final los represen-
tantes de las regiones mediterrdneas ex-
presaron ademds su voluntad de reforzar
la cooperacion entre ellas; por este motivo
acordaron también solicitar al Comité de
Ministros del Consejo de Europa la adop-
cién de un Convenio europeo sobre la co-
operacién interterritorial al que puedan
adherirse también Estados no miembros
del Consejo de Europa. Otra de las peti-
ciones a este Comité fue la de poner en
marcha un programa de accién destinado
a favorecer la cooperacién entre las ribe-
ras del norte y el sur del Mediterrdneo, es-
pecialmente en las 4reas de migracion,
gestién de recursos hidricos y actividades
destinadas a combatir el racismo, la xeno-
fobia y la intolerancia.

Igualmente, se ha llamado a la coopera-
cién entre el Consejo de Europa y la
Unién Europea para que, en el terreno de
sus competencias, refuercen sus interven-
ciones en este 4mbito, especialmente con
su participacién en la Conferencia
Euromediterrdnea que se celebrard en
Barcelona este mes de noviembre. La V
Conferencia tendrd lugar en Montpellier
en 1997. m




FEDERACIONES TERRITORIALES

José Andrés Burguete,
Presidente de la

Federacion Navarra de
Municipios y Concejos

1 Alcalde de Lumbier, José Andrés
EBurguete Torres, es el nuevo Presidente de

la Federaciéon Navarra de Municipios y
Concejos (FNMC), tras ser elegido en la Asamblea
General celebrada el 30 de septiembre en
Pamplona. La nueva Comisién Ejecutiva es la
siguiente:

PRESIDENTE
José Andrés Burguete Torres (IND) Alcalde de Lumbier

VICEPRESIDENTE PRIMERO
Antonio Barrado Beraza (UPN)

VICEPRESIDENTE SEGUNDO
Pablo Carlos Lézaro Delgado (IND)
Presidente del Concejo de Figarol

Alcalde de Milagro

VOCALES

Javier Chourraut Burguete (CDN)Alcalde de Pamplona
José Antonio Pérez Sola (IND) Concejal de Tudela
Luis Valero Erro (UPN) Alcalde de Tafalla
José Maria Arcos Martinez (UPN)  Alcalde de Viana
Faustino Le6n Chivite (UPN) Alcalde de Cintruénigo
Francisco José Oyarzdbal Irigoyen (EA)

Alcalde de Baztan
José Ayerdi Ferndndez (EA)  Alcalde de Lecunberri
José Iriguibel Lopez (CDN) Alcalde de Huarte

Pablo Bretos Peralta (PSOE)  Alcalde de Villafranca
Jesis Marfa Ausejo Aguirre (UPN)  Alcalde de Falces
Andrés Basterra Layana (IND) Alcalde de Caseda |
Fernando Cabodevilla Eslava (IND)
Alcalde de Urraul Bajo
Juan José Jiménez Caparroso (IND)
Presidente del Concejo de Rada
José Javier Garralda Cilveti (IND)
Presidente del Concejo de Arre
Pedro Lizarraga Lezaun (UPN) Alcalde de Yerri
Julio Indaverea Osinaga (IND) Alcalde de Ultzama
Jesiis Urroz Lecumberri (IND) Alcalde de Oroz-Betelu
Manuel Albistur Albistur (IND) Alcalde de Longuida
Roldén Jiménez Aranguren (IND)
Presidente del Concejo de Tiebas
José Carlos Garde Celigueta (IND) Alcalde de Roncal
Fernando Ederra Diez (PSOE)
Presidente de la Mancomunidad de Montejurra

Serafin Castellano, Presidente de la Federacion
Valenciana deMunicipios y Provincias

erafin Castellano, Alcalde de

Benisano, fue elegido Presiden-

te de la Federacién Valenciana
de Municipios y Provincias (FVMP),
en la Asamblea General celebrada
el pasado dia 6 de octubre en Valen-
cia. La nueva Comisién Ejecutiva
es la siguiente:

PRESIDENTE

Serafin Castellano Gémez (PP)
VICEPRESIDENTE PRIMERO
Julio de Espaiia Moya (PP)
VICEPRESIDENTE SEGUNDO
José Sanus Tormo (PSOE)
VICEPRESIDENTE TERCERO
Carlos Fabra Carreras (PP)

VOCALES

Manuel Tarancén Fandos (PP)
Domingo Morcillo Carboneres (IU)
Emilio Gregori Tarazona (PSOE)
Joaquin Masmano Palmer (IU)
Maria Teresa Sidro Sidro (PSOE)
Francisco Javier Moraté Vives (PP)
José Franco Martinez (PP)

Rafael Navarro Ferrer (UV-CCV)
Maria Angeles Crespo Martinez (PP)
José Luis Gimeno Ferrer (PP)
Vicente Moreno y Montafies (PSOE)
Francisco Chirivella Peris (PP)
Carlos Moreno Garcia (UV-CCV)
Diego Macid Antén (PSOE)

Amparo Belmonte Burgos (PSOE)
Enrique Navarro Andreu (PSOE)
Emma Iranzo Martin (PP)

Manuel Girona Rubio (PSOE)
Francisco Martinez Capdevila (PP)
Esteban Aguilar Catald (PSOE)
Vicente Rodes Amorés (PP)
Alfonso Rus Terol (PP)

Alcalde de Benisano

Presidente de la Diputacion de Alicante

Alcalde de Alcoy

Presidente de la Diputacion de
Castelldon de la Plana

Presidente de la Diputacion de Valencia

Alcalde de Alberic

Alcalde de Algemesi

Alcalde de Bufiol

Alcaldesa de Cabanes
Alcalde de Calpe

Alcalde de Callosa de Segura
Alcalde de Carcaixent
Alcaldesa de Carlet

Alcalde de Castellon de la Plana
Alcalde de Castelld de Rugat
Alcalde de Catarroja
Alcalde de Cullera

Alcalde de Elche

Alcaldesa de Meliana
Alcalde de Onda

Alcaldesa de Requena
Alcalde de Sagunto

Alcalde de Vall d’Alba
Alcalde de El Verger
Alcalde de Villena

Alcalde de Jdtiva

Manuel Mas, Presidente de la Federacion de

Municipios de Cataluiia

anuel Mas i Estela,
Alcalde de Matard, es
el nuevo Presidente de

la Federacién de Municipios de
Cataluiia (FMC), tras su eleccién
en la Asamblea General, celebrada
en Lérida los dias 29 y 30 de
septiembre. La nueva Comisién
Ejecutiva es la siguiente:

PRESIDENTE
Manuel Mas i Estela (PSC)

VICEPRESIDENTES

Joan Ganyet i Solé (PSC)
Francesc Baltasar i Albesa (IC)
Magi Rovira i Casadevall (ERC)
Marid Curto i Forés (CIU)
Victor Ros i Casas (PP)
Jordi Valls i Riera (PSC)

VOCALES
Pasqual Maragall i Mira (PSC)
Antoni Pérez i Garzén (PSC)

Alcalde de Mataro

Alcalde de La Seo de Urgel

Alcalde de San Feliii de Llobregat

Alcalde de Sant Lloreng Savall
Alcalde de Tortosa

Alcalde de San Andrés de Llavaneras

Alcalde de Manresa

Alcalde de Barcelona

Alcalde de Esplugas de Llobregat

Montserrat Tura i Camafreita (PSC) Alcaldesa de Mollet del Vallés

Josep Abell6 y Padré (PSC)
Victor Orrit i Ambrosio (PSC)
Joan Aguado i Masdeu (PSC)

Celestino Corbacho Chaves (PSC)

Joan Armangué i Rivas (PSC)
Joaquim Nadal i Farreras (PSC)
Eduard Palleja i Sedé (1C)

Fermi Pellisé i Martin (IC

Antoni Farrés i Sabater (IC)
Lluis Tejedor 1 Ballesteros (IC)
Jaume Campabadal i Farré (ERC)
Jaume Bossacoma i Vilar (ERC)

Alcalde de Reus
Alcalde de Tremp

Alcalde de Vilafranca del Penedés

Alcalde de Hospitalet de
Llobregat

Alcalde de Figueras

Alcalde de Gerona

Alcalde de Rubi

Alcalde de Tivissa

Alcalde de Sabadell

Alcalde de El Prat de Llobregat
Alcalde de Artesa de Segre
Alcalde de Celrd
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FEDERACIONES TERRITORIALES

Francisco Tomey, Presidente de la

Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha

a Asamblea General
I de la Federaci6n de
Municipios y

Provincias de Castilla -

La Mancha (FMPC-M) se
celebrd en Toledo el dia 6
de octubre. Francisco
Tomey Gémez, Presidente
de la Diputacién de
Guadalajara, resulté elegido
Presidente. La nueva
composicion del Comité
Ejecutivo es la siguiente:

José Miguel Crespo, Presidente de
la Federacion Riojana de Municipios

PRESIDENTE

José Miguel Crespo Pérez (PP)
VICEPRESIDENTE PRIMERO
Félix Cordén Ezquerro (PSOE)
VICEPRESIDENTE SEGUNDO
Patricio Capelldn Hervias (PP)
VOCALES

Maria Angeles del Val Gémez (PP)
Francisco Javier Pagola Séenz (PP)
José Jiménez Vaquero (PSOE)

José Javier Chinchetru Vicente (PR)
Pedro Vallejo Salazar (PP)

Julio Revuelta Altuna (PP)

Miguel Angel Navarro Flafio (PSOE)
Angel Martinez Arenzana (PSOE)
Eduardo Martinez Muro (PP)
Eduardo Escalada Lazaro (PSOE)
Angel Casero Martinez (PR)

Jesus Villaverde Llorente (PP)

0sé Miguel Crespo

Pérez, Alcalde de

Villarta-Quintana,
result6 elegido Presidente
de la Federacidén Riojana
de Municipios(FRM),
durante la Asamblea
General de la Federacion,
celebrada el pasado 5 de
octubre en Logrofio. La
nueva Comisidén Ejecutiva
estard integrada por los
siguientes miembros:

Alcalde de Villarta-Quintana
Alcalde de Pradejon
Alcalde de Haro

Alcaldesa de Bafiares

Alcalde de Calahorra

Alcalde de Cornago

Teniente de Alcalde de Grarion
Alcalde de Lardero

Teniente de Alcalde de Logrofio
Alcalde de Medrano

Alcalde de Ndjera

Alcalde de Quel

Alcalde de Rincén de Soto
Alcalde de Soto de Cameros
Alcalde de Zarraton

PRESIDENTE

Francisco Tomey Gémez (PP)
Presidente de la Diputacion de Guadalajara

VICEPRESIDENTE

Nemesio de Lara Guerrero (PSOE)

VOCALES

Emigdio de Moya Juan (PP)

Alcalde de La Solana

Presidente de la Diputacion de

Albacete
Francisco Segovia Solana (PSOE) Alcalde de Villarobledo
Daniel Almansa Garcia (PP) Alcalde de Bolafios de Calatrava
Rodrigo Gutiérrez Fernandez (PSOE) Alcalde de Guadamur
Marina Moya Moreno (PP) Alcaldesa de San Lorenzo de La Parrilla
Rafael Ruiz Araque (PSOE) Alcalde de Las Pedrorieras

Blas Felipe Fernandez Sénchez (PP) Alcalde de Mazarambroz

Blanca Rosa Gomez, Presidenta de la
Federaciéon de Municipios

de Cantabria

122 de julio se celebrd en
ETorrelavega la Asamblea

General de la Federacién de
Municipios de Cantabria (FMC),
en la que result6 elegida la
Alcaldesa de Torrelavega, Blanca
Rosa Gémez Morante, como
Presidenta. La nueva Comisién
Ejecutiva es la siguiente:

PRESIDENTA
| Blanca Rosa Gémez Morante(PSOE)

Alcaldesa de Torrelavega

VICEPRESIDENTE PRIMERO

Miguel Angel Gonzélez Vega (PSOE) Alcalde de Val de San Vicente

VICEPRESIDENTE SEGUNDO

Manuel Blanco Diaz (PP) Alcalde de San Vicente de la Barquera
TESORERO

Francisco Javier Rosino Mata (UPCA) Alcalde de Santillana del Mar
VOCALES

José Maria de Cos Salas (PRC)
Angel Duque Herrera (PSOE)
Rufino Diaz Helguera (PSOE)
Gabino Vadillo Amillategui (PSOE)
Juan Ignacio Diego Palacios (PP)
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INFORMATICA

Segiin el Informe IRIA

El parque informatico local, valorado en mas de
45.000 millones de pesetas

l as Administraciones Locales conta-
ban el pasado afio con un parque in-
formético de 38.766 equipos, valora-

do en 45.281 millones de pesetas, cifra que

revela un destacado avance en el proceso de
informatizacién de estas Administraciones,
segun se extrae de los datos recogidos en el

Informe IRIA, realizado por la Comisién

Nacional para la Cooperacién entre las

Administraciones Publicas en el campo de

los Sistemas y Tecnologias de la Informa-

cién (COAXI), en la que participa la FEMP,

a rafz de una encuesta realizada entre todas

las Administraciones Piblicas. Junto a otras

informaciones, el IRIA sefiala que el parque
informdtico total de las Administraciones

Piblicas espafiolas ascendia en 1994 a

168.727 equipos (la mayor parte de ellos, or-

denadores personales) valorados en 266.736

millones de pesetas, mds de la mitad de los

cudles correspondian a la Administracién

Central. El informe recoge también datos

correspondientes a 1993, ultimo afio sobre el

que existe informacién disponible en lo rela-
tivo a inversiones y gastos informéticos de
las Administraciones Publicas.

Las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares contaban en 1994 con equipos valo-
rados en 11.577 millones de pesetas; en cuan-
to a los municipios, los del tramo comprendi-
do entre 100.000 y 500.000 habitantes eran
los que contaban con un parque de mds valor
(9.079 millones de pesetas), seguidos de las
grandes ciudades (con 7.008 millones de pe-
setas).

Con estas cifras, la Administracién Local se
sitia por delante de la Autonémica, tanto en lo
relativo a valoracién de equipos (los de la
Administracién Autonémica estaban tasados
en 44.005 millones de pesetas) como a parque
informatico (37.098 unidades instaladas en las
17 Administraciones Autondémicas).

Los datos de 1994 hacen suponer un creci-
miento de las inversiones respecto a 1993, afio
en el que el total invertido por las
Administraciones Publicas espafiolas en este
concepto fue de poco mds de 38.000 millones
de pesetas, la mayor parte de los cudles se
destinaron a la adquisicién e instalacién de or-
denadores personales (el 40 por ciento de la
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Parque Informatico de las Administraciones Publicas 1994
Nimero de Unidades
Administracién Ordenadores Sistemas
Personales Multiusuario Total Valoracién(1)
Administracién Central 84.851 8.012 92.863 177.450
Administracién Autonémica 35.839 1.259 37.098 44.005
Administracién Local 36.224 2.541 38.765 45.281
TOTAL 156.914 11.812 168.726 266.736
(1) En millones de pesetas
Administracion Local
Ordenadores  Sistemas
Personales Multiusuario Total Valoracién

Diputaciones, Cabildos I
y Consejos Insulares 7.515 329 7.844 11.577
Ayuntamientos:

De mds de 500.000 habitantes 4.302 75 4.377 7.008
De 100.000 a 500.000 habitantes 6.516 181 6.697 9.079
De 30.000 a 100.000 habitantes 4.863 292 5.155 5.560
De 10.000 a 30.000 habitantes 5.224 549 5.773 5.497
De 1.000 a 10.000 habitantes 1.115 7.804 8.919 6.559
‘ TOTAL 29.535 9.230 38.765 45.280

| (1) En millones de pesetas

inversion total) y grandes sistemas informdti-
cos (el 25 por ciento).

Gastos Informaticos

Segiin queda recogido en el informe, los gas-
tos informaéticos totales ascendieron en 1993
a 152.227 millones de pesetas; mds del 40 por
ciento de esta cantidad correspondié a gastos
de personal; la compra de materiales absor-
bid, por su parte, 45.328 millones de pesetas
(un 30 por ciento); y el pago de los servicios,

Los gastos informaticos locales de
1993, dltimo afio disponible, ascen-
dieron a 33,419 millones de pesetas,

un 1,3 por ciento del presupuesto

de las Corporaciones Locales.

con 33.501 millones de pesetas, represent6 el
22 por ciento de los gastos totales. El resto se
repartid entre otras actividades complementa-
rias de la gestién informatica.

En el sector local los gastos informadticos
fueron de 33.419 millones de pesetas; de
ellos, casi 11.000 correspondieron a las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.
El resto se reparti6 entre los municipios: un
20 por ciento para los mayores de 500.000 ha-
bitantes; un 29 por ciento, para las ciudades
de entre 100.000 y medio millén de habitan-
tes; algo mds del 16 por ciento para los muni-
cipios de entre 30.000 y 100.000; otro 15 por
ciento correspondid a los municipios entre
10.000 y 30.000; y casi un 20 por ciento se re-
partié entre municipios con poblaciones de
entre 1.000 y 10.000 habitantes. l

carta local / noviembre 95



O ERNCERDIGI G LI EIC I Corporaciones Locaies

Alli donde se producen decisiones
que afectan a miles de
ciudadanos, es imprescindible
estar abierto a la informacién.

Abiertos a todas las
Corporaciones Locales.

La RedT estd elaborada para infercambiar
informacién entre las diversas Corporaciones
Locales en todas sus dreas de trabajo. Ayuda
a fener una visién global del problema, para

que los responsables creen los servicios y
programas mds adecuados a los ciudadanos.

Abiertos a todos
los grupos sociales.

La RedT trabaja con una gran base de datos
que, ademds de recursos y actuaciones de las
corporaciones, tiene informacién de areas
sociales tan importantes como Juventud,
Muijeres, Tercera Edad, Infancia ...

Abiertos al futuro.

La RedT se caracteriza por su fécil acceso
en fodos los aspectos: tecnoldgico, formativo
y econémico. Sus multiples ventajas la
convierten en una herramienta pensada para
modernizar el trabajo de las Corporaciones
Locales y adecuarse al papel, cada vez més
importante, de éstas en nuestra sociedad.

x I
Al

- -
Trazando Canales de Comunicacion TACSA
Tecnicas Audiovistiales Comunitarnas. s d

Empresa participada por la FEMP y 14 Corporaciones Locales.
TACSA Avd. del Partenén, 16-18, 5°. Campo de las Naciones, 28067 MADRID. Tel: $1-721 11 11 ® Fax: 91-721 15 81. Red Ibertex:031* RESLOCAL#



EDUCACION

Utilizacion de las instalaciones
de los centros docentes publicos
por los Ayuntamientos

1 BOE de 9 de agosto publica la

Orden de 20 de julio de 1995, por

la que se regula la utilizacién por
los Ayuntamientos y otras entidades de las
instalaciones de las Escuelas de Educacion
Infantil, Colegios de Educacién Primaria,
Centros de Educacién Especial, Institutos
de Educacién Secundaria y Centros
Docentes Ptiblicos que impartan las ense-
flanzas de régimen especial del dmbito de
gestion del Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC) (Ver Carta Local, niimero
63, de julio-agosto de 1995).

En desarrollo del Real Decreto de
Cooperacién de 22 de diciembre de 1993,
esta Orden regula el procedimiento con-
creto de utilizacién de los Centros
Docentes Publicos en funcién de los
Centros de Educacién Primaria o
Secundaria y de los usuarios.

El objetivo fundamental se basa en ren-
tabilizar la utilizacién del equipamiento
social existente, consiguiendo con ello una
mayor integracién de los Centros en la vi-
da cultural de los municipios, potenciando
asi su funcién educadora.

Aunque el texto de la Orden estd media-
namente claro y se ajusta en gran medida a
los planteamientos locales, habida cuenta
de las dudas que han suscitado algunos as-
pectos concretos y las posibles interpreta-
ciones que una primera lectura puede aca-
rrear, procedemos a analizar con m4s
detalle algunos apartados.

Normas Generales

Queda claro que los Centros Docentes
Publicos podrén ser utilizados por los
Ayuntamientos y otras entidades para la
realizacion de actividades educativas, cul-
turales, deportivas o de caracter social.
Como es l6gico, esta utilizacion tendra
lugar fuera del horario lectivo y respetan-
do la programacién anual previa del pro-
pio centro, y sin que pueda impedir el de-
sarrollo normal de la actividad docente.

Como norma general, al margen de las
actividades que pueda organizar el MEC,
tendrdn siempre prioridad las actividades
que organicen los Ayuntamientos

Cuando a juicio del Director del Centro
existan interferencias o problemas de fun-
cionamiento, éste lo manifestard al
Director Provincial para su resolucion.
Ahora bien: en las Escuelas de Educacién
Infantil o Colegios de Primaria, si la acti-
vidad ha sido autorizada por el
Ayuntamiento, éste serd oido previamente;
y si la actividad ha sido organizada por el
propio Ayuntamiento la resolucién serd de
comtin acuerdo.

Podrén ser utilizadas las dependencias
tales como biblioteca, salén de actos, au-
las e instalaciones deportivas, con la tini-
ca excepcion de las que estén destinadas a
tareas organizativas y juridico administra-
tivas o de especial condicién.

Serd responsabilidad de los usuarios el
normal desarrollo de las actividades, asi
como la adopcién de las medidas necesa-
rias de vigilancia, mantenimiento y lim-
pieza que faculten el perfecto estado para
su uso inmediato, asi como sufragar los
gastos originados por la utilizacién de los
locales y por los posibles deterioros.

Los alumnos, las personas y las organi-
zaciones que integran la comunidad esco-
lar, podran utilizar los Centros de forma
gratuita con la autorizacién del Director, si
bien deberd darse comunicacién al
Ayuntamiento respectivo en los Centros de
Educacién Infantil o Primaria, y ademds
no podrén interferir las actividades previa-
mente programadas u organizadas por el
propio Ayuntamiento.

Centros de Educacién Infantil,
Primaria o Especial

Si el Ayuntamiento desea utilizar el Centro,
programard sus actividades, previo conoci-
miento de la Programacién General Anual
del mismo, y se lo comunicard al Director.

Cuando otras entidades deseen utilizarlo
deberdn presentar la solicitud al
Ayuntamiento.

La utilizacién no tendré carécter lucrati-
vo. Los Ayuntamientos podran fijar mo-
dulos de precios por la utilizacién de las
instalaciones y estableceran el sistema de
percepcidn, debiendo destinar los recursos
al mantenimiento y funcionamiento del
Centro.

Centros de Educacién Secundaria o de
Régimen Especial

Para la utilizacién de estos Centros serd
preceptiva la solicitud al Director del
Centro.

Cuando los Ayuntamientos utilicen es-
tos Centros estardn exentos del pago co-
rrespondiente a los gastos de manteni-
miento y funcionamiento de los mismos
segln acuerdo adoptado en el seno de la
Comisién Mixta FEMP-MEC.

A modo de conclusién

Esta regulacién abre unas posibilidades
reales para los Ayuntamientos que volun-
tariamente deseen aprovechar unas infra-
estructuras que hasta ahora se encontraban
generalmente infrautilizadas, y cuyo uso
fuera del horario lectivo tropezaba fre-
cuentemente con la voluntad del Director
del centro escolar.

Los Ayuntamientos, como titulares de-
maniales de los Centros de Primaria, po-
drén ejercitar esta potestad, al disponer li-
bremente de los mismos, con la tinica y
l6gica salvedad de la Programacién
General Anual, siendo ademas los respon-
sables para autorizar a otras entidades o
colectivos su uso.

Finalmente, como ya hemos visto, la utili-
zacién de los Centros de Secundaria por los
Ayuntamientos, en base a la normativa ge-
neral regulada en la Orden, sera gratuita. Il

José Maria Veldzquez Andrés



PUBLICACIONES

MANUAL DE ORDENANZAS
MUNICIPALES

La Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias (FVMP) ha compilado en dos
amplios voldmenes modelos de Ordenanzas
Municipales que afectan a cada una de las
areas de gestién municipal. En el primer
volumen aparecen recogidas, bajo el titulo de
Ordenanzas Generales, aquellas que hacen
referencia a la regulacidn de la vida cotidiana
dentro del municipio (establecimientos
comerciales, instalaciones en la via publica,
limpieza urbana, alcantarillado, proteccién
medioambiental, etc.); en el segundo volumen
se presentan las Ordenanzas Fiscales, cuya
aplicacion lleva aparejada la contraprestacién
de cardcter econémico en cumplimiento de la
legislacién de Haciendas Locales. Con este
manual, la FVMP pretende dotar a los
Ayuntamientos de un instrumento normativo
completo y eficaz de consulta y apoyo.

Federacion Valenciana de Municipios y Provincias
Mar 42, 3°

46003 VALENCIA

Teléfono: (96) 391 40 64

Fax: (96) 391 39 02

DIARIO OFICIAL DE LA OFICINA DE

ARMONIZACION DEL MERCADO
INTERIOR (OAMI)

A finales del pasado mes de septiembre se
publicé el primer nimero del Diario Oficial
de la Oficina de Armonizacién del Mercado
Interior (OAMI). Esta Oficina, creada en
virtud del Reglamento del Consejo de la

Unién Europea de 20 de diciembre de 1993,
tiene su sede en Alicante, y su objetivo es
registrar marcas comunitarias. El Diario
tendrd una periodicidad mensual y, entre otros
temas, ofrecerd informacién sobre el
funcionamiento de la propia OAMI, toda la
normativa y novedades relativas a las marcas
nacionales de la Unién Europea e informacién
sobre las marcas en general (informacién
sobre las actividades de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales
vinculadas a la propiedad intelectual). En los
primeros nimeros se publica el reglamento
del Consejo sobre la marca comunitaria y su
reglamento de ejecucidn, el reglamento
relativo a las tasas y el de procedimiento de
las salas de recurso.

Oficina de Armonizacion del Mercado Interior (OAMI)
Avenida de Aguilera, 20

03080 ALICANTE

Teléfono: (96) 513 91 00

Fax: (96) 513 91 76.

EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL Y DESLINDE
COMPETENCIAL

La ponencia desarrollada por el Abogado del
Estado, Antonio Lépez Taracena, durante el
curso "Proteccién Administrativa del Medio
Ambiente”, impartido en el marco del Plan
Estatal de Formacién del Consejo General del
Poder Judicial, ha sido publicada por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda dentro de su coleccion
“Monografias” en un pequefio volumen
recientemente editado. El texto presenta los

antecedentes y la legislacién nacional y
europea relativa al impacto ambiental. Ofrece
ademads un repaso sistemético a las
normativas aprobadas por las diferentes
Comunidades Auténomas, todo ello
enmarcado en el deslinde competencial
realizado por la Constitucién y por las
diferentes sentencias del Tribunal
Constitucional emitidas desde 1982.

Centro de Publicaciones del MOPTMA
Plaza San Juan de la Cruz s/n

28003 MADRID

Teléfono: (91) 597 64 49

Fax: (91) 597 61 86.

GESTION DEL AGUA URBANA

Daniel Fernandez Pérez es el autor de un
volumen editado por el Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos , en el que se
analizan con detalle la gestion y financiacién
de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento de poblaciones. El texto ofrece
una visién descriptiva de los servicios
urbanos del agua en Espafia, su marco
juridico e institucional y profundiza en las
peculiaridades de la tarificacién de los
servicios publicos locales cuando se gestionan
en un marco supramunicipal. El autor ha
dividido el libro en cinco grandes bloques de
contenidos que finalizan con un capitulo de
conclusiones y recomendaciones.

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
Almagro 42

28010 MADRID

Teléfono: (91) 308 39 32

Fax: (91) 308 19 88
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JURISPRUDENCIA

Aprovechamiento Urbanistico

a Seccion Cuarta de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia ha visto el recurso presentado
por un particular por el que insta la decla-
racién de nulidad del acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Cérdoba desestima-
torio del recurso de alzada formulado con-
tra el de la Gerencia Municipal de
Urbanismo aprobatorio de la valoracion
del 15 por ciento de transferencia de apro-
vechamiento respecto a la licencia solici-
tada para la construccién de una nave in-
dustrial en un Poligono de dicha capital.

El actor, con cita de sentencia dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo de Mdlaga entiende el actor que re-
sulta improcedente ceder al Ayuntamiento
el 15 por ciento del aprovechamiento me-
dio cuando en la fecha de solicitud de la
licencia no se habian delimitado las dreas
de reparto ni fijado los aprovechamientos
tipo. Esta doble circunstancia determina-
ria, a juicio del recurrente, la aplicacién de
lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
1%-2 de la Ley 8/90, por lo que el régimen
de concesién de licencias y aprovecha-
mientos susceptibles de adquisicién era el
contenido en la anterior normativa que no
obliga en suelo urbano a efectuar cesién
alguna.

Son tres las precisiones previas que re-
aliza el Tribunal respecto a lo articulado
en la demanda . En primer lugar la no vin-
culacidn a este Tribunal de la sentencia ci-
tada por el recurrente, maxime cuando es-
ta Sala ya ha dictado sentencias contrarias
a la hecha valer por el actor.

Por otro lado, con la implantacién del
nuevo régimen urbanistico derivado de
la promulgacién de la Ley 8/90, no resul-
ta correcto hablar de cesién obligatoria
de aprovechamientos urbanisticos. En
realidad ahora el aprovechamiento sub-
jetivo o patrimonializable que es el

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

aprovechamiento a que tiene derecho el
propietario de una parcela por el mero
hecho de serlo, es el contenido actual del
derecho de la propiedad del suelo. La
diferencia entre este aprovechamiento
(85 por ciento del aprovechamiento ti-
po del drea de reparto ) y el permitido
por el Plan no pertenece al propietario,
sino a la Administracion por atribucién
legal, consecuencia de lo cual no lo tie-
ne que ceder pues nunca estuvo en
el patrimonio del peticionario de la li-
cencia.

Por ultimo sefala el Tribunal que como
el propio demandante indica la fecha de
solicitud de la licencia, y por tanto la de-
terminacion de la normativa de aplicacidn,

El aprovechamiento subjetivo o
patrimonializable, que es el
aprovechamiento al que tiene
derecho el propietario de una
parcela, es el contenido actual del
derecho de la propiedad del suelo.

es la del mes de abril de 1993 esto es, una
vez que ya entrado en vigor el Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, cuya
Disposicién Derogatoria Unica derogé ex-
presamente, la Ley 8/90, de 25 de julio,
sobre reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo. Esta derogacién
implica necesariamente que la normativa
de aplicacién al presente supuesto sea la
contenida en el nuevo Texto Refundido,
incluso su régimen de derecho transitorio,
y no la Ley 8/ 90 como pretende el recu-
rrente.

Consecuencia de lo expuesto, y muy es-
pecialmente de lo dicho sobre cudl sea la
normativa de aplicacién, la consecuencia
que se impone es la de desestimacién de
la demanda, afirma en la sentencia el
Tribunal.

Siendo urbano el suelo sobre el que se
pretende edificar y siéndole de aplica-
cién el nimero 1° de la Disposicién



JURISPRUDENCIA

Adicional Primera del Real Decreto
Legislativo 1/92 al tratarse de capital de
provincia, la Disposicién Transitoria
Primera- 2° de dicha ley sefiala que, hasta
que no se fijen los aprovechamientos tipo,
los aprovechamientos urbanisticos sus-
ceptibles de aprobacion mediante el
cumplimiento de los deberes legalmen-
te establecidos sera en dicha clase de
suelo el 85 por ciento del aprovecha-
miento medio resultante en la unidad de
ejecucién o como en el presente caso de
no estar el terreno incluido en ninguna de
estas unidades el mismo porcentaje del
permitido por el planeamiento.

Del contenido de esta Disposicién
Transitoria aplicable por razones tempora-
les a la peticion de licencia del demandan-
te, viene a fijarse la obligatoriedad de
compra al Ayuntamiento del 15 por cien-
to del aprovechamiento al no existir toda-
via la posibilidad de transferencias de
aprovechamientos urbanisticos entre parti-
culares. Con ello se resuelve la cuestién
planteada en el presente proceso, en la me-
dida en que el régimen de derecho transi-
torio contenido en el nuevo Texto
Refundido ha venido a desdecir lo que el
propio Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente en su
Circular de 28 de febrero de 1991, inter-
pretando la derogada Disposicién
Transitoria primera de la Ley 8/90, soste-
nia para determinar si a una parcela le re-
sultaba de aplicacién la cesién del 15 por
ciento, respondiendo negativa o afirmati-
vamente segun que al momento de entrada
en vigor de la citada norma, los terrenos se
encontraran o no urbanizados respectiva-
mente.

Con la promulgacién del Real Decreto
Legislativo 1/92 esta distincion, a los
efectos que analizamos, desaparece unifi-
cando el régimen transitorio de adquisi-
cién de aprovechamientos urbanisticos
con la consecuencia ya apuntada de lega-
lidad del acuerdo impugnado.

Vistos los preceptos citados el
Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia se pronuncia desestimando el
recurso contencioso administrativo y de-
clara de conformidad a Derecho el
acuerdo impugnado. l

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Propuesta de Reglamento 65/C 250/04, del Consejo, sobre la cooperacion descen-
tralizada. (DOCE C 250/26.9.95).

Dictamen 95/C 256/11 sobre la propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un programa de acciéon comunitaria en el dmbito del
patrimonio cultural- RAPHAEL. (DOCE C 256/2.10.95).

Comunicacién 95/C 265/03 de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo.
Una estrategia europea de estimulo a las iniciativas locales de desarrollo y de empleo.
(DOCE C 265/12.10.95).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Orden 25/9/95, por la que se regula el procedimiento de tramitacién de las subven-
ciones para reparar los dafios causados por las recientes luvias torrenciales e inun-
daciones en las infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de
Entidades Locales de la provincia de Guadalajara. (BOE 30.9.95).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Resolucién 19/9/95, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad a la Addenda
1995 al convenio de colaboracién suscrito entre el Instituto de la Mujer y la
Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias (FEMP). (BOE 2.10.95).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Correccién de errores de la Resolucién 31/7/95, de la Direccién General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo 1/1992, de 20 de enero, sobre el sistema de financiacién autonémica en el
perfodo 1992-1995. (BOE 4.10.95).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Orden 28/9/95, por la que se determinan los municipios a los que son de aplicacién
las medidas previstas en el Real Decreto-Ley 9/1995, de 8 de septiembre, de medi-
das urgentes para reparar los dafios causados por las recientes inundaciones en la
provincia de Guadalajara, y se establecen normas para la concesién de ayudas a las
unidades familiares o de convivencia damnificadas. (BOE 30.9.95).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Orden 25/9/95, por la que se dictan las directrices e instrucciones técnicas para la re-
alizacion de la renovacién del Padrén Municipal de Habitantes de 1996.

(BOE 29.9.95).

Correccion de errores del Real Decreto 1495/1995, de 11 de septiembre, por el que
se convocan elecciones locales parciales. (BOE 5.10.95).

Orden 13/10/95, por la que se amplia la relacién de municipios que se
incluian en los anexos I y II de la Orden 30/6/95, por la que se determinan los
ambitos territoriales afectados por la sequia, en secano y regadio, y se esta-
blecen criterios para la aplicacién de las ayudas previstas en el Real Decreto-
Ley 4/1995, de 12 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para re-
parar los efectos producidos por la sequia. (BOE 14.10.95).m
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El Sistema Electoral Local en Austria

Austria es una Repiblica Federal compuesta por nueve Estados (Linder) y 2.301 municipios. La
legislacion de este pais reconoce al municipio como una entidad auténoma con capacidad para planificar
sus propios presupuestos, explotar sus propios recursos y poseer bienes, dentro de los limites fijados por la
legislacion del Land que, ademads, supervisa sus actividades econémicas. El sistema electoral local es
proporcional simple. La eleccién del Alcalde se produce de dos formas, segiin los Estados: eleccion directa
por los ciudadanos o bien por el Consejo Municipal. Algunos municipios tienen capacidad para celebrar

l os procesos electorales locales se
producen cada seis afios, tras la
convocatoria que realiza cada

Estado. Trece municipios, todos ellos

grandes ciudades que disponen de un

Estatuto especial, tienen la capacidad de

elegir la fecha de celebracién de las elec-

ciones. Estas ciudades son: Eisenstadt,

Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Krems, Linz,

Salzsburgo, Saint Polten, Viena, Villach,

Waidhofen/Ybbs y Wiener Neustadt.

En los Estados de Alta Austria, Baja

Austria, Estiria, la Ciudad-Estado de

referéndum.

A la izquierda, una vista de Salzsburgo. A la derecha, la ciudad de Hallstatt, en la Region de los Lagos de Alta Austria.

Viena y Voralberg, el Alcalde
(Biirgermeister) es elegido por el Consejo
Municipal de entre sus miembros. En los
municipios de los Estados de Burgenland,
Carintia, Salzsburgo y Tirol, el Alcalde es
elegido directamente por los ciudadanos
por mayoria absoluta a dos vueltas.

Algunos municipios tienen
capacidad para celebrar
referéndum o plebiscitos, sobre
asuntos concretos.

El Alcalde, como méximo representan-
te politico municipal, es responsable ante
las autoridades del Land y las del Estado
Federal de la organizacién en su munici-
pio de las elecciones generales y de
Land.

Algunos municipios tienen capacidad
para celebrar referéndum o plebiscitos, so-
bre asuntos concretos. En algin caso, los
ciudadanos pueden solicitar la celebracién
de un plebiscito, siempre que la demanda
esté apoyada por un un 25 por ciento del
censo electoral y que el asunto objeto de

carta local / noviembre 95
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la consulta no se haya tratado en el
Consejo Municipal (6rgano equivalente al
Pleno) en el plazo de un afio.

Los electos locales

Para que un ciudadano pueda ser candida-
to en las elecciones locales debe tener na-
cionalidad austrfaca y ser mayor de 21
afos (en algunos Estados basta con ser
mayor de 19 6 20); estar domiciliado en el
municipio a cuya Corporacién se presente;
y no estar condenado a penas privativas
de libertad superiores a un afio.

Una vez elegidos, deben asistir obliga-
toriamente a las sesiones convocadas por
la Corporacién. Los electos de la ciudad
de Viena, ademads, deben hacer una decla-
racién de sus bienes e intereses al comen-
zar y finalizar su mandato; toda infraccién
a esta regla conlleva la destitucién. En ca-
so de infraccién penal en el ejercicio de
sus funciones, el Ayuntamiento es el res-
ponsable subsidiario.

Las condiciones de trabajo de los
Concejales, similares en toda Austria, apa-
recen recogidas en las legislaciones de los
Estados. Entre otras obligaciones, las nor-
mativas sefialan que los electos locales de-
ben reunirse al menos una vez cada tres
meses y que cada Concejal debe ser miem-
bro de una Comisién, como minimo.

En cuanto a las remuneraciones, los
electos locales tienen una indemnizacién
que les compensa por la pérdida de ga-
nancias y que cubre los gastos que pudie-
ra ocasionarles el ejercicio de un cargo pa-
blico; dicha indemnizacién se calcula
siguiendo las mismas lineas que la aplica-
da a los funcionarios. Igualmente, pueden
acordarse dietas por asistencia a las reu-
niones.

En cuanto al reembolso de los distintos
gastos ocasionados durante el ejercicio, el
sistema varia de un Estado a otro. Ademas,
en algunos casos (principalmente las gran-
des ciudades) los Alcaldes disponen de un
vehiculo a su servicio.

Organos de Gobierno

Los 6rganos deliberantes de los
Ayuntamientos austriacos son el Consejo
Municipal (Gemeinderat), con capacidad
de decisién y las Comisiones de Trabajo
de este Consejo, habitualmente presididas
por alguno de los Concejales.

El 6rgano ejecutivo es el Consejo
Ejecutivo (Gemeindevorstand), cuya com-
posicién estd determinada por el Consejo
Municipal; finalmente, el Alcalde es res-
ponsable politico ante el Consejo
Municipal y ante los ciudadanos.

Procedimientos de Censura

En la Administracién Local austriaca exis-
ten diversos procedimientos de censura de
la gestién de los 6rganos de gobierno mu-
nicipal.

La censura y destitucién del Alcalde la
realiza el Consejo Municipal (Pleno) y
ha de estar apoyada por una
mayoria de dos tercios

La censura y destitucién del Alcalde la
realiza el Consejo Municipal (Pleno) y ha
de estar apoyada por una mayoria de dos
tercios. Si la eleccién del Alcalde ha sido
directa por los ciudadanos, el Consejo
Municipal ha de convocar un plebiscito pa-
ra la eleccion de nuevo Alcalde. Si ha sido

Sistema Electoral (1) ‘

Land El_e_c_cié_n del Alcalde (2)
Alta Austria  Por el Consejo Municipal
Baja Austria  Por el Consejo Municipal
Burgenland  Directa por los ciudadanos
Carintia Directa por los ciudadanos
Estiria Por el Consejo Municipal
Salzsburgo Directa por los ciudadanos
Tirol Directa por los ciudadanos
Viena Por el Consejo Municipal
Voralberg Por el Consejo Municipal
(1) El sistema electoral austriaco es
proporcional simple. S6lo varia el sistema de
eleccion del Alcalde.
(2) En todos los casos, el Alcalde puede ser

destituido por mayoria de dos tercios del
Consejo Municipal y elegido segiin el sistema
vigente.

elegido por el Consejo, este érgano es el
que propone y elige al sustituto.

La censura al Consejo Municipal
(Gemeinderat) se puede llevar a cabo por
dos vias: aplicando los derechos de la ma-
yoria o los de la minoria. En el primer ca-
so, el Consejo puede ser disuelto por deci-
sién de dos tercios de los Concejales; esta
disolucién implica la convocatoria de nue-
vas elecciones municipales. La aplicacién
de los derechos de la minoria supone que,
cuando mads de un tercio de los Concejales
decide abandonar el Consejo, el Land tiene
que disolver el Consejo y convocar nuevas
elecciones.

En cuanto al Consejo Ejecutivo
(Gemeindevorstand), en la medida que es
elegido por el Consejo Municipal, no tiene
posibilidades de autocensurarse; tan sélo
los grupos politicos representados pueden
retirar del mandato a su representante co-
rrespondiente. Légicamente, cuando el
Consejo Municipal se disuelve, el Consejo
Ejecutivo también lo hace.

Competencias

La Constitucién de Austria seiala que los
municipios cuentan con dos tipos de atri-
buciones: las que le son propias y las de-
legadas por la Federacion o por el Land
correspondiente.

El 4mbito de accién propio de las
Entidades Locales incluye todas las mate-
rias que afectan de forma exclusiva o pre-
dominante a los intereses de la colectivi-
dad local y que pueden ser abordadas por
la colectividad dentro de sus limites terri-
toriales.

El Alcalde es responsable, ademads, de la
organizacion de los procesos electorales,
como hemos dicho, de la participacién en
la organizacion de iniciativas populares;
del control de los asuntos que afecten a la
ciudadania; de la aprobacién del registro
de domicilios; de la proteccion de aguas y
vias navegables; de las medidas de pre-
vencién de epidemias entre las cabafas ga-
naderas; y de las encuestas estadisticas.

La capacidad de funcionamiento auté-
nomo de los municipios se refuerza en al-
gunos casos con normativas especiales.
Asi, los municipios con menos de 20.000
habitantes pueden estar dotados de un
Estatuto propio de derecho municipal dic-
taminado por una Ley del correspondien-
te Estado. Ser titular de uno de estos esta-
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tutos conlleva la posibilidad de realizar
funciones administrativas que en origen
deberian corresponder a Entidades
Locales de dmbito territorial superior, co-
mo la de fijar la fecha de las Elecciones u
otras funciones y servicios del Lénder.

Financiaci6n local

Los impuestos y tasas que nutren las arcas
municipales pueden agruparse en tres ca-
tegorias: los impuestos reservados exclu-
sivamente a las Entidades Locales, recau-
dados y gestionados por ellos; los
impuestos recaudados por otras
Administraciones sobre los que perciben
un porcentaje fijo; y las tasas recaudadas
por el Estado Federal de las que reciben
una pequeila parte.

En el primer grupo figuran los impues-
tos sobre salarios, las tasas sobre bebidas,
actuaciones y espectdculos de ocio, publi-
cidad en los lugares publicos, utilizacion
de terrenos publicos y espacio aéreo, pu-
blicidad en prensa, residencia y aparca-
mientos piblicos.

Por otro lado, los Ayuntamientos perci-
ben porcentajes fijos de los impuestos so-
bre la renta, sobre los rendimientos de ca-
pital, sobre la cerveza y sobre la compra
de bienes raices.

En el tercero de los grupos mencionados
figuran el IVA (del que los Ayuntamientos
reciben un 7,5 por ciento), la tasa sobre las
bebidas alcohdlicas (un 0,35 por ciento) y
la tasa sobre el petréleo (un 0,25 por cien-
to).

Los Ayuntamientos austriacos también
reciben ingresos por la via de las subven-
ciones otorgadas por los Estados y por el
Estado Federal en una cantidad que viene
a representar algo mds de la décima parte
de sus ingresos totales. El régimen de sub-
venciones estd regulado por la ley y sélo
puede ser modificado por decisién de los
organos ejecutivos del Estado Federal o
del Land. Estas subvenciones, cuando se
conceden en concepto de distribucién del
agua y el saneamiento exigen como con-
traparte una pequefia participacion finan-
ciera de la Administracién Local afectada.

Para solicitar préstamos, los responsa-
bles locales han de contar antes con la au-
torizacion del 6rgano de control corres-
pondiente, ubicado en el Gobierno del
Land; posteriormente han de explicar cual
es el objeto del préstamo y los ingresos del
municipio. Una vez aprobada la solicitud,
pueden dirigirse, al mercado bancario li-
bre, aunque lo habitual es que trabajen con
las entidades de crédito locales.

Corresponsabilidad financiera

La Ley Constitucional de Finanzas de
1948 delimita las competencias fiscales en
los 4mbitos federal y local; enuncia las re-
glas fundamentales que regulan el estatu-
to financiero de las autoridades territoria-
les y las relaciones financieras de cada una
de ellas.

El principio fundamental sefiala que el
Gobierno Federal y las demds autoridades
territoriales han de tomar a su cargo, a me-
nos que la legislacién sefiale lo contrario,
los gastos derivados del ejercicio de sus
competencias y funciones. Hasta que se
establezcan nuevas reglas y obligaciones,
el legislador federal esta obligado por la
Ley Constitucional de Finanzas a garanti-
zar que las Entidades Locales no afronten
exigencias que excedan a sus capacidades
competenciales y sus disponibilidades
econdmicas.

Los impuestos se definen en funcién de
su destinatario, es decir, segin sean re-
caudados para el Estado Federal, el Land o
los municipios. Como ya hemos sefialado,
los montantes de la recaudacién de algu-
nos impuestos y tasas se dividen entre las
tres Administraciones, aunque en estos ca-
sos la Administracién Local es la que re-
sulta menos beneficiada. B

A la izquierda, la puerta de Steyr, una de las ciudades mds antiguas del pais. A la derecha, la catedral de Innsbruck.



ESPECIAL PLACA TERRA

Placa Terra es un nuevo
producto desarrollado por
Uralita para vestir los
pueblos mas
- bonitos de Espafia.
Una nueva cubierta
disefiada para respetar el
entorno y evitar contrastes
y rupturas

gama de ARCILLA PIZARRA
colores naturales -arcilla,
pizarra, albero y tabaco-

ALBERO TABACO

permiten, en cada
caso, su aplicacion
y combinacion per-
fecta en cualquier region.
El material ideal g
para que las edifi- &3
caciones publicas
sean las primeras

wgg cn dar ejemplo
con el medio y respetar las
ambiente. _ disposiciones
Su variada de proteccidn

ambiental, que

Uralita en defensa
de los colores de nuestra tierra.

muchas Comunidades
han dictado ya y el resto
no tardara en hacerlo.

El elemento idoneo para dotar
a las nuevas obras con toda la
tecnologia de hoy, sin romper
con el pasado. Para que la
nueva escuela
no choque con =%
laiglesia,ni
el mercado Z ,’2\.
o el futuro polideportivo
rompan con el ayuntamiento. ..

URALITA

FRODUCTOS Y SER A

Uralita Placa Terra es la
solucion perfecta para in-
tegrar los nuevos proyectos
de todo
municipio,

en ese tono
general

que da s o
caracter a un pueblo.
iDefendamos nuestros
colores para siempre!

URALITA PLACA TERRA

~ Los colores naturales
de la tierra

Si desea mds informacion, dirijase a URALITA Productos y Servicios, S.A. Mejia Lequerica, 10. 28004 Madrid. Tel 902/24 0216
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RBANOS

PLASTIC OMNIUM o D

En PLASTIC OMNIUM Sistemas Urbanos
trabajamos para mejorar la imagen de su ciudad.
Manteniéndola limpia, protegiendo el medio ambiente
y ofreciendo soluciones seguras y atractivas al ocio.

Ponemos los medios para que su ciudad ofrezca un
mejor aspecto. Protegiendo el medio ambiente. Diversos
modelos de papeleras y contenedores, su colocacién,
mantenimiento, y reposicion.. Asi es el programa
Sistemas Urbanos de PLASTIC OMNIUM.

La mas brillante y colorista expresion del ocio infantil, la
fantasia en plena ciudad tiene un nombre: LUDOPARC.
El juego renace, en multiples modelos combinables,
hecho placer y rodeado de seguridad.

Destinada a preservar y hacer mejor el entorno, PLASTIC
OMNIUM Sistemas Urbanos pone al servicio de cada
ciudad toda una gama de recogida selectiva para
vidrio y pilas estudiada para hacer mas

comodos y simples los métodos
de instalacion y vaciado.

Nuestros esfuerzos por mejorar la imagen
de las ciudades han sido recompensados
con la Certificacion AENOR a la calidad
en el disero, el desarrollo
y la produccion

en las diversas actividades
en las que PLASTIC OMNIUM
esta presente.



